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| IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje
lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno—oslobodilaékog rata (u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na
31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavriava
na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.
Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvr$enje budzeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nage odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeliku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 - Eti¢ki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nagu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu
s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na3i ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjetaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greke, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljuéuje nase
miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. Pogre3ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znaCajnim ako se razumno moZe olekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nade
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed gredke, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenije,
namjerno izostavljanje, pogreéno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjednosti internih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koritenih racunovodstvenih politika i razumnost ratunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjeStaja, ukljuujudi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela sredstava Transfera udruZenjima proisteklim iz posljednjeg odbrambeno-
oslobodilackog rata u iznosu od 460.000 KM i Transfera za sufinansiranja izgradnje
spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i grobalja u iznosu od 150.000 KM, nije izvrSena uz
primjenu mijerljivih kriterija, utvrdenih programima utroska sredstava, kako bi se
potvrdila visina odobrenih sredstava, ito nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta
FBiH za 2019. godinu. Takoder, interventna sredstva u okviru ovih transfera, u iznosu od
200.000 KM, nisu obuhvaéena javnim pozivom i dodijeljena su po zahtjevima za redovne
aktivnosti, a ne za hitne i nepredvidene slu¢ajeve, sto nije u skladu sa programima
utroska sredstava na koje je Vlada FBiH svojim odlukama dala saglasnost (tacka 7.1.1.4
lzvjestaja).

2. Ministarstvo je sacinilo i dostavilo izvjeStaj Federalnom ministarstvu finansija i Vladi
FBiH o namjenskom utro$ku odobrenih sredstava na osnovu nepotpunih podataka.
Korisnici sredstava tekucih transfera za neprofitne organizacije (500.000 KM) i za Savez
logorasa BiH, Hrvatsku udrugu logorasa Domovinskog rata u BiH, te transfera ,IDA -
istraZzivatko dokumentacionih aktivnosti i zastita srtava svijedoka genocida“ (395.000
KM) nisu u datom roku dostavili kvartalne i zavréne izvjestaje o namjenskom utrosku u
skladu s usvojenim programima Viade FBiH i potpisanim ugovorima. Takoder,
Ministarstvo nije osiguralo adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznaéenih
sredstava (tacka 7.1.1.4 Izvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nagu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima, naga odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namijene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 5. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA | GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobari¢, ' Dzevad Neki¢
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti

podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske tra nsakcije i informacije, uskladeni

sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrani u zakonima i dru

poredbene parametre koiji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanije finansijske revizije koriéteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzZetima u FBiH;
o Uredba o rac¢unovodstvu bud?eta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjetavaniju;
Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
BudZet FBiH za 2019. godinu;
Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
Zakon o trezoru u FBiH;
Zakon o javnim nabavkama;
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;
Zakon o doprinosima;
Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

gim propisima. Kriteriji predstavljaju

Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata za 2019. godinu

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave!. Ministarstvo vréi upravne, strucne i druge poslove iz nadleZnosti FBiH, koji se
odnose na: utvrdivanje jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojima se regulidu
osnovna socijalno-statusna pitanja vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i
boraca drugih oslobodilackih ratova i u¢esnika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih
vojnih invalida; zastitu ¢lanova porodica poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih
vojnih invalida; upravni i finansijski nadzor izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boragko-
invalidske zastite, u skladu sa Ustavom i zakonom; kao i ostale poslove definisane ¢lanom 13. Zakona.

Na osnovu Uredbe o privremenom preuzimanju dijela funkcija bivieg Federalnog ministarstva odbrane
iz oblasti vojnih evidencija?, koju je donijela Vlada Federacije BiH, dio poslova je priviemeno dat u nadlesnost
ovog Ministarstva, a vaZit ¢e do usvajanja izmjena i dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave. lako je Ustavni sud FBiH Presudom? utvrdio da Uredba nije u saglasnosti sa
Ustavom FBiH i dao rok da se do 7. 6. 2014. godine zakonom reguli$e materija iz ove oblasti, do kada se
osporena Uredba mogla primjenjivati, izmjena Zakona u ovom dijelu nije izvrSena. Poslovi koje je
Ministarstvo privremeno preuzelo od bivieg Federalnog ministarstva odbrane odnose se na: poslove
evidencija o ¢injenicama iz oblasti regulisanja vojne obaveze, angaZovanju u formacijama oruanih snaga
tokom odbrambeno-oslobodila¢kog rata u BiH, preuzimanije vojno evidencionih dokumenata evidencije iz
komandi, jedinica i ustanova i izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbene evidencije.

Unutrasnja organizacija i natin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji od
29. 8.2019. godine. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost. Pravilnikom je utvrdeno poslovanje putem
sliedecih osnovnih organizacionih jedinica: Kabinet ministra, Sektor za upravno rje$avanije, pracenje rada
liekarskih komisija i pomo¢ u lije¢enju, Sektor za fina nsije i ekonomske poslove, Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, opce poslove i informatiku, Sektor za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze, Inspektorat i
Sektor za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je natin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih
mjesta sluzbenika i namjestenika. Sistematizovana su radna mjesta za 306, a budZet je odobren za 252
izvrSioca. Na 31. 12. 2019. godine bilo je 244 zaposlenih, od kojih 194 u Sektoru za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze.

Ministarstvom rukovodi ministar Salko Bukvarevié od 1. 4. 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgova rajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravlja nje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od
decembra 2019. do aprila 2020. godine.

'Sl novine FBIH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
2 SI. novine FBiH*, br. 53/12, 67/13
3 Sl novine FBIH*, br. 12/1 3,18/14
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Imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesreée zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Viade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, §to moZe uticati na nadin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvje$tajima
i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjestaju su date
preporuke s ciliem otklanjanja uo&enih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu s
¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo je o preduzetim radnjama u cilju
prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da
nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sliedece:

Realizovane preporuke

1) Ministarstvo je 29. 8. 2019. godine donijelo novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji, sa
definisanim rasporedom zadataka po svakom radnom mjestu.

2) U okviru glavne baze podataka, proces obraCuna prava, sve promjene i isplate korisnicima
boracko-invalidske zastite izvriene su i iskazane na likvidacionim kartonima korisnika prava
kao osnov za unos u Glavnu knjigu trezora.

3) Programom utro$ka sredstava Tekuceg transfera pojedincima za pomo¢ u lijeCenju boraca
definisani su opéi i posebni kriteriji, kao i Pravilnikom o posebnim kriterijima, uslovima, nac¢inu
i postupku odobravanja jednokratne novéane pomoci za lijeenje ratnih vojnih invalida i
demobilisanih branilaca i €lanova njihove uze porodice, ¢lanova porodica Sehida i poginulih
branilaca u 2019. godini, ¢ijom primjenom je izvrSena raspodjela sredstava za lijecenje.

4) Sukcesivne nabavke izvriene su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u dijelu odabira
vrste postupka i postivanja vrste roba i usluga i cijena, kao i cijena u skladu sa zakljué¢enim
ugovorima.

5) lzvr3ena je migracija istorije podataka iz baze IIS BIZ u svrhu osiguranja dostupnosti podataka
o borackim naknadama iz ranijeg perioda.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1) Sistem internih kontrola djelimi¢no je uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnhom sektoru
u FBiH, ali nije izvrSeno mapiranje procesa i nije sacinjen registar rizika, kao ni uskladivanja
internih akata sa zakonskim i ostalim vaZe¢im propisima.

2) Vr3ena je kontrola zakonitosti korisnika prava kojima su izdata privremena rje$enja u skladu sa
Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilatkog
rata, ali nije izvr$ena za sve korisnike.

3) Osiguran je inspekcijski nadzor nad provodenjem akata Ministarstva, ali ne u potpunosti u
skladu sa utvrdenim nadleZnostima u vezi s nadzorom nad provodenjem Zakona o pravima
boraca i €lanova njihovih porodica.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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4)

5)

6)

8)

9)

Ministarstvo je izvje$tavalo o utroiku Tekuceg transfera neprofitnim organizacijama za
podrsku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI u skladu sa Zakonom o izvrdavanju BudZeta
FBiH, ali nije prikupilo sve izvjeStaje korisnika na vrijeme da bi saéinilo potpunu informaciju.
Nad radom Fondacije za pruzanje pomoci u rje$avanju stambenih pitanja pripadnika borackih
populacija izvr3en je upravno-finansijski nadzor i date preporukama za koje nije utvrden rok
postupanja po istim.

Nadzor nad utro$kom tekuceg transfera za pomoc u zaposljavanju borackih kategorija putem
borackih zadruga za 2018. godinu izvréen je u revidiranoj godini, ali nisu poduzete aktivnosti
na povratu sredstva koja nisu utroena za predvidene namjene.

Ugovorena je podréka odrzavanja ISVDV-a u dijelu materijalnih resursa, ali nije izvréeno
angaZovanje ljudskih resursa s ciliem otklanjanja uodenih nedostataka i osiguranja
blagovremene raspoloZivosti, povjerljivosti i integriteta ISVDV-a.

Ministarstvo je dostavilo sve podatke kojima raspolaze Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike, ali jo uvijek nije realizovan ugovor o implementaciji softverskog rieSenja za
registar na zadacima na otklanjanju nedostataka.

Dio podataka unesen je u Jedinstveni registar boraca i korisnika prava iz oblasti boratko-
invalidske zastite, ali opéinske Sluzbe za boracko invalidsku zastitu nisu unijele sve podatke o
korisnicima, kao ni sve ostale naknade koje su isplacene bora¢koj populaciji, tako da Registar
jo$ uvijek nije okoné&an.

Nerealizovane preporuke

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Obracun poreza na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti vrsiti na nacin
propisan Zakonom o porezu na dohodak.

Na naknade troskova smjestaja za osobe angazovane po osnovu ugovora o djelu obracunavati
pripadajuce poreze i doprinose, u skladu s vaZeéim propisima.

Preduzeti aktivnosti na pracenju realizacije zaklju¢enog Ugovora o obavljanju poslova
medicinskog vjeStacenja zdravstvenog stanja sa Institutom za medicinsko vjestacenje.

|zvrsiti uvid i analizu dokumentacije vezane za implementaciju Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti kori$tenja prava iz oblasti Biz-a, saciniti cjelovitu Informaciju o efektima provedbe
Zakona i dostaviti je Vladi FBiH.

Programom utroska sredstava utvrditi mjerljive kriterije na osnovu kojih ée se izvréiti pravi¢na
raspodjela transfera za sufinansiranja izgradnje spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i grobalja,
te ugovorima jasno definisati namjenu, pravdanje i postupanja u slu¢aju nenamjenskog
utroska.

Interventnim sredstvima finansirati samo hitne i nepredvidene namjene, u skladu sa
Programima utroska sredstava tekuéih transfera.

lzvrsiti nadzor nad utroskom odobrenih sredstava Fondaciji za pravnu pomo¢ i Zakladi za
pruzanje pravne pomodii poduzeti aktivnosti u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

U okviru svojih nadleznosti preduzeti aktivnosti kako bi se Uredbom o obezbjedenju sredstava
za nabavku putnickih automobila ratnim vojnim invalidima 100% prve grupe jasno utvrdio
period koriStenja i pravo, odnosno uslovi za ponovnu dodjelu automobila.

U okviru svojih ovladtenja, sa nadleznim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se preuzete
funkcije prijadnjeg Federalnog ministarstva odbrane, te oprema, inventar i sredstva
knjigovodstveno evidentirala.

Preporuke za koje nije izvr$ena ocjena postupanja

1)

2)

Program utroska sredstava za Tekuci transfer pojedincima — Transfer za pomoc u zaposljavanju
borackih kategorija putem borac¢kih zadruga BudZetom FBiH za 2019. godinu nije planiran.
Realizacija Transfera za rje$avanje socijalno-statusnih pitanja branilaca i ¢lanova njihovih
porodica nije planirana BudZetom FBiH za 2019. godinu, zbog ¢ega nije mogla biti izvréena
ocjena primjene obracuna ni pla¢anje poreza na dohodak, u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu date su ukupno 24 preporuke, od ¢ega je 6 novih i 18
preporuka koje su veé¢ date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (9 nerealizovanih i 9
djelimi¢no realizovanih).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju osiguranja zakonitog, transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog
upravljanja javnim sredstvima. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru* u FBiH i
Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalazu uspostavljanje, vodenije i procjenu sistema
internih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih
mjesta za obavljanje poslova i zadataka. Uspostavljen Inspektorat sa Sest izvréilaca (popunjeno 6), kao
posebna organizaciona jedinica za vrienje inspekcijskog nadzora nad provedbom Zakona o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica, Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica i Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti boracko-invalidske
zastite i drugih federalnih propisa. Sektor za finansije i ekonomske poslove organizovan je kroz unutrasnje
organizacione jedinice grupa za budzet i finansije i grupa za racunovodstveno-knjigovodstvene poslove i
obracun branilackih naknada, gdje je na poslovima obracuna branilackih naknada uposlen samo jedan
strucni saradnik (sistematizovana 2). Novi Informacioni sistem je u primjeni od januara 2017. godine, a
poslovi vezani za njegovu implementaciju Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji predvideni su u okviru
posebne Grupe za informaciono-komunikacijske tehnologije i odrZavanje u okviru Sektora za normativno-
pravne, kadrovske, opée poslove i informatiku (sa predvidena Cetiri radna mjesta: Sef grupe, strucni savjetnik
za informacione poslove, struéni suradnik za informatiku i vi&i referent za mreZno planiranje — odrzavanje IT
opreme). U vrijeme obavljanja revizije nije bilo popunjeno samo radno mjesto videg referenta za mresno
planiranje. U Sektoru za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze organizovane su unutra$nje organizacione
jedinice: 11 odsjeka (u sjedistu Ministarstva i deset kantona), 64 grupe (po op¢inama) i deset samostalnih
izvrsilaca po pojedinim op¢inama.

Pravilnik o internoj kontroli (od 28. 11. 2012. godine), procedure i interna akta, nisu aZurirani u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli i Standardima interne kontrole u javhom sektoru u
FBiH, niti sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Utvrdeno je da je rukovodstvo odgovorno za
provodenje i nadgledanje specifi¢nih internih kontrola rada. Nadgledanje zakonitosti provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura obavlja sekretar Ministarstva, svi rukovodeéi dravni sluzbenici,
interni revizori i kontrolor, odnosno ciljano formirana komisija. Pravilnikom su predvideni poslovi koje u
sistemu interne kontrole obavljaju $efovi grupa koji nisu sistematizovani ni u novom Pravilniku, a koji su
veoma bitni u postupku nadgledanja i kontrole.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u EBiH saCinjen je Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i u predvidenom roku dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. IzvjeStajem je potvrdeno da nije sacinjena mapa
procesa, procjena rizika po procesima poslovanja i registar rizika. To pokazuje da nisu uspostavljene
interne kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,
Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima kojima se regulie interna
kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti satinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija, u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naCinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

4 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16
®,Sl. novine FBiH", br. 75/16
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Preporuka:

- uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru, a posebno u dijelu koji se
odnosi na mapiranje procesa poslovanja i procjenu rizika.

Interna revizija

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji organizovan je Sektor za internu reviziju, sa Cetiri sistematizovana
radna mjesta, a popunjeno samo radno mjesto stru¢nog savjetnika internog revizora.

Na Strateski plan Sektora za internu reviziju za period 2019-2021. godine i Godisnji plan rada
interne revizije za 2019. godinu, saglasnost je dao ministar. lzvréene su etiri planirane revizije, u
kojima je dato 13 preporuka, od kojih je devet provedeno, &etiri nisu provedene jer nije istekao rok za
provodenje. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, salinjen je Godisniji
izvjestaj interne revizije i 24. 2. 2020. godine dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva finansija. Interni revizor je nadgledao, pratio i identifikovao nepravilnosti i predlozio
mjere za njihovo otklanjanje za revidirane procese. Medutim, nadlezni sektori nisu poduzeli sve
potrebne aktivnosti u cilju otklanjanja svih utvrdenih propusta i nepravilnosti. Interna revizija nije
uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH s obzirom na to da je
uposlen samo jedan interni revizor.

Preporuka:

- uspostaviti internu reviziju, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je sacinilo Plan integriteta za borbu protiv korupcije. Krajem 2018. godine ministar je
imenovao komisiju za provodenije Plana integriteta, koja u 2019. godini nije imala aktivnosti.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnose na: utvrdivanje
zakonskih i podzakonskih propisa kojima se reguliSu osnovna socijalno-statusna pitanja vojnih invalida,
porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i uéesnika
oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida, zastitu €lanova porodica poginulih,
nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida; vrsi upravni, finansijski i inspekcijski
nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite; kroz budZetski zahtjev
osigurava sredstva za finansiranje prava propisanih federalnim zakonima i drugim federalnim propisima, te
utvrduje nacine isplate i uskladivanje mjese¢nih novéanih primanja; sufinansira izgradnju spomenika, rad
udruZenja i pojedinaca putem transfera odobrenih BudZetom FBiH, te vr3i kontrolu namjenskog tro$enja
sredstava i vodi propisane evidencija iz nadleznosti ovog Ministarstva. Borcima, ratnim invalidima i
mirnodopskim vojnim invalidima podrazumijevaju se dosadasnji pripadnici Armije Republike Bosne i
Hercegovine, pripadnici HVO-a i policije, kao i borci NOR-a od 1941. do 1945. godine. Pod mirnodopskim
invalidima podrazumijevaju se vojni invalidi koji su taj status stekli prilikom sluZenja obaveznog vojnog roka
u miru.

U 2019. godini Ministarstvo je vrsilo aktivnosti u dijelu donoSenja zakonskih propisa vezanih za
funkcionisanje, pa je usvojen Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i €lanova njihovih porodica, a Zakon
0 izmjeni i dopuni Zakona o prijevremenom povoljnilem penzionisanju branilaca odbrambeno-
oslobodilackog rata upucen je u parlamentarnu proceduru. Isplate nov¢anih naknada iz prava iz oblasti
boracko-invalidske zastite, izgradnja, sufinansiranje udruzenja i pojedinaca putem transfera odobrenih
BudZzetom FBiH, kontrola namjenskog trosenja sredstava —vrieni su putem tekuéih i kapitalnih transfera, koji
su obradeni detaljno u tackama 7.1.1.4 i 7.1.1.5 izvjestaja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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5.1 REALIZACIJA PRESUDA USTAVNOG SUDA FEDERACIJE BiH

NadleZnosti Ministarstva utvrdene su ¢lanom 13. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave. Pored toga, Uredbom o privremenom preuzimanju dijela funkcija prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane iz oblasti vojnih evidencija®, koju je donijela Vlada Federacije BiH, dio poslova je
priviemeno dat u nadleznost ovom Ministarstvu, a vazit ¢e do usvajanja izmjena i dopuna Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave koje nisu izvriene do okoncanja revizije.
Ustavni sud FBiH je, odlu¢ujucio zahtjevu Predsjednika FBiH za utvrd ivanje ustavnosti Uredbe, donio Presudu
kojom se utvrduje da Uredba o privremenom preuzimanju dijela funkcija prijanjeg Federalnog ministarstva
odbrane iz oblasti vojnih evidencija nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH. Presudom je kao prelazno rieSenje
data mogucnost Parlamentu FBiH da u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja ove Presude u ,Sluzbenim
novinama FBiH“ zakonom regulige materiju iz ove oblasti i do kada se osporena Uredba mozZe primjenjivati
(do 7. 6. 2014. godine). Po Presudi nije postupljeno. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva, na
koji je Vlada FBiH dala saglasnost 22. 8. 2019. godine, &lanom 3. uredena je nadleznost Sektora za pitanja
evidencija iz oblasti vojne obaveze koja nije regulisana Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave. Federalno ministarstvo pravde je u miljenju na Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva ukazalo na Presudu Ustavnog suda FBiH i neusagladenost ¢lana 3. sa zakonom
utvrdenim nadleZnostima Ministarstva, koji je ipak dobio potrebnu saglasnost Vlade FBiH i obavljen je u
»SluZbenim novinama“ 29. 8. 2019. godine. Ministarstvo je viSe puta iniciralo, ali ostali nadlezni organi i
institucije nisu ni u 2019. godini preduzeli aktivnosti kako bi se zakonom utvrdilo obavljanje poslova
evidencija iz oblasti vojnih obaveza, koji su Uredbom Vlade FBiH dati u nadle?nost ovom Ministarstvu.

Ustavni sud FBiH takoder je donio presude kojima je utvrdio da pojedine odredbe Zakona o provodenju
kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti branilacko-invalidske zatite nisu u saglasnosti sa Ustavom
FBiH. Tako su presudom od 20. 11. 2012. godine utvrdilida &lan 9. Zakona nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH,
dok su presudom od 7. 2. 2013. godine utvrdili da ¢lan 5. stav 2. i &an 7. st. 2. i 3. nisu u saglasnosti s ¢lanom
6. stav 1. Evropske konvencije o zagtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Po ovim presudama Ministarstvo
je izradilo tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provodeniju kontrole zakonitosti koriStenja
prava iz oblasti branilatko-invalidske zadtite. Vlada FBiH je 3. 6. 2013. godine utvrdila i u parlamentarnu
proceduru po skra¢enom postupku uputila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provodeniju
kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti branilacko-invalidske zagtite koji nije uvrSten u dnevni red,
nakon ¢ega nisu preduzete nikakve daljnje aktivnosti da se prijedlog razmatra u Parlamentu FBiH. Na osnovu
izvjestaja Premijera FBiH o nepostupanju po presudama, Ustavni sud FBiH je 12. 11. 2013. godine donio
rieSenja o neizvrienju presuda. U prethodnom periodu izvriene su izmjene u implementaciji provedbenih
propisa, ali nije izvr$eno uskladivanje Zakona sa presudom ustavnog suda FBiH.

5.2 IMPLEMENTACIJA ZAKONA O PRIJEVREMENOM POVOLJNIJEM PENZIONISANJU
BORACA ODBRAMBENO-OSLOBODILACKOG RATA

Ministarstvo nije potpuno provelo kontrolu zakonitosti korisnika prava kojima su izdata priviemena
rieSenja, prema &lanu 11. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-
oslobodilackog rata’, a to je trebalo provesti najkasnije do 29. 9. 2013. godine. Prema prezentiranim
podacima, sa presjekom na 31. 12. 2019. godine, ostao je 81 (100 predmeta na kraju 2018. godine) predmet
u kojem nije okonéan postupak kontrole u skladu sa Zakonom o kontroli zakonitosti koriStenja prava iz
boracko-invalidske zastite, na osnovu koje ¢e Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje provesti
postupak i donijeti nova rie$enja korisnicima prava na povoljniju penziju (obrazlozeno u tacki 7.1.1.3
lzvjeStaja). Takoder, prema &lanu 12. Zakona, Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje c¢e
korisnicima prava na povoljniju penziju, koji propuste dostaviti potrebnu dokumentaciju ili se utvrdi da ne
posjeduju validnu dokumentaciju, donijeti rjeSenje o prestanku prava na penziju do okoncanja kontrole
zakonitosti, u skladu sa Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko-

¢ ,Sl.novine FBiH*, br. 53/12, 67/13
7,8l novine FBIH*, br. 41/13, 90/17
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invalidske zastite, koja mora biti okon¢ana u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona. U
skladu sa Zakljutkom Vlade FBiH od 18. 4. 2019. godine, Ministarstvo je pripremilo je Prijedlog izmjene &lana
23. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata, koji se
nalazi u Parlamentarnoj proceduri, u dijelu da korisnici prava iz ¢lana 3. i 4. Zakona ne podlijezu reviziji u
skladu s odredbama Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-
invalidske zaStite. PoSto se sredstva za isplatu penzija po Zakonu o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata osiguravaju 50% iz BudZeta FBiH sve dok korisnik
penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju prema Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguraniju,
smatramo da Ministarstvo nije preduzelo sve potrebne aktivnosti kako bi se blagovremeno izvriile
obaveze.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu je odobreno 325.807.027 KM, &to je za 1.544.093 KM
manje u odnosu na budZetski zahtjev (327.251.120 KM). Rebalansom, budzet je uvecan za 10.158.850 KM
na tekucim transferima i izvrSene su preraspodjele u prethodno odobrenim transferima kako bi se
obezbijedio iznos od 25.000.000 KM za implementaciju Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i €lanova
njihovih porodica — nov€ana egzistencijalna naknada, te uveéanje za nabavku stalnih sredstva.

Riesenjem Federalnog ministarstva finansija od 25. 9. 2019. godine odobrena je preraspodjela
sredstava Ministarstva u iznosu od 150.000 KM sa drugih tekucih rashoda u korist ugovorene i druge posebne
usluge za sudske presude iz upravnih sporova korisnika prava BIZ-a i rje$enja o izvréenju. Takoder, Rje$enjem
Federalnog ministarstva finansija od 5. 12. 2019. godine izvr$ena je unutra3nja preraspodjela sredstava
odobrenih budzetom FBiH, kojom je umanjena pozicija Transfera za nov€anu egzistencijalnu naknadu za
1.200.000 KM, a povecane pozicije Transfera za pomo¢ u lije¢enju boraca za 600.000 KM i Transfera za
sufinansiranje trodkova sahrana i dZzenaza pripadnika boracke populacije za 600.000 KM.

lzvjestaj o realizaciji GodiSnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je
Federalnom zavodu za programiranje razvoja, kojim su ispunjeni strateski i operativni ciljevi, osim u dijelu
Izmjena i dopuna zakonskog okvira iz poslova nadleznosti Ministarstva.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je saCinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim organima i
institucijama, u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sa¢injenoj uz godidnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje budzeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obrac¢unu budzeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O I1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
319.740.011 KM, 3to u odnosu na operativni budzet od 335.755.877 KM predstavlja ostvarenje od 95,2%.
Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: tekuci transferi (95,34%), place, naknade i doprinosi (2,42%), izdaci za
materijal i usluge (1,17%), kapitalni transfer (0,46%), drugi tekuci rashodi (0,57%) i nabavka stalnih sredstava
(0,04%).

7.1.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 6.246.548 KM, a u odnosu
na prethodnu godinu viSe su za 363.742 KM. Obracun placa i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim
propisima i internim aktima. Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih iznose 871.078 KM i odnose se
na: topli obrok (480.741 KM), prevoz (184.932 KM), regres (112.632 KM), otpremnine za odlazak u penziju
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(20.494 KM), pomoé u slucaju smrti (22.128 KM), pomo¢ u sluCaju ostalih bolesti (40.310 KM) i naknada za
odvojeni Zivot (9.841 KM).

Isplate naknada vriene su u skladu s podzakonskim aktima koji reguliu pojedine vrste naknada.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su iznosu od 3.764.649 KM. Najznacajniji izdaci
odnose se na: ugovorene usluge (3.069.585 KM), komunikaciju i komunalne usluge (259.998 KMm), energiju
(84.720 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (71.507 KM), usluge prevoza i goriva (59.333 KM), putne
troskove (58.374 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (62.978 KM), tekuce
odrzavanje (42.171 KM) i osiguranje i bankarske usluge (15.895 KM). U okviru ugovorenih usluga iskazane su
zatezne kamate po pravomoénim presudama od 1.202.128 KM i troskovi spora od 425.377 KM.

Izdaci za komunikaciju iskazani su u iznosu od 259.999 KM, i odnose se na: postanske usluge (126.364
KM), fiksnu telefoniju (55.848 KM), internet (38.406 KM), vodu i kanalizaciju (13.642 KM), izdatke za usluge
odvoza smeca (14.573 KM), mobilnu telefoniju (8.707 KM) i izdatke za usluge odrzavanja ¢istoce (1.310 Km).
Izdaci za postanske usluge u najvecem dijelu odnose se na preporuéene posilike, rjesenja i druga pravna akta
i obuhvataju postanske usluge za redovne poslove Ministarstva, kao i po$tanske usluge vezane za provodenje
revizije.

Nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je uiznosu od 71.507 KM i u najveéem dijelu odnosi se
na kompjuterski materijal od 19.713 KM, obrasce i papir od 20.447 KM i kancelarijski materijal od 21.008
KM.

Izdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu od 62.977 KM i obuhvataju troskove zakupa za 16
poslovnih prostora.

Izdaci za tekuce odrZavanje iskazani su u iznosu od 42.171 KM, a najvec¢im dijelom odnose se na opravku
i odrzavanja vozila (24.569 KM), opravku i odrZavanje opreme (11.141 KM) i opravku i odrZavanje zgrada
(6.461 KMm).

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 41.261 KM, od cega se 3.876 KM odnosi na poklon-
pakete koji se dodjeljuju kao jednokratna pomoc pripadnicima boracke populacije i za njih je uspostavljena
evidencija po primaocima.

Izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 44.000 KM. Naknade za imenovane komisije formirane
su na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i utvrd ivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu: Uredba)®. Imenovani &lanovi
komisija veéinom su zaposlenici Ministarstva, u sliede¢im komisijama: Komisija za retroaktivne isplate
(13.920 KM), Komisija za javne nabavke (9.600 KM), Komisija za nabavku m/v za RVI 100% | grupe (5.800
KM), Disciplinska komisija (3.800 KM), Drugostepena stambena komisija (2.400 KM), Komisija za popis
sredstava i obaveza (2.200 KM) i druge. Provedenom revizijom utvrdeno je da obracun i isplata naknada
¢lanovima komisija nije imao tretman place, kako je to propisano Zakonom o porezu na dohodal’. Naknade
koje poslodavac isplacuje zaposleniku za angaZovanje izvan redovnog radnog vremena na poslovima koji
imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili preteZno nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaju u
radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom po osnovu
nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tatka 3. Zakona i oporezuju se na nacin propisan ¢lanom 27.
Zakona. U skladu s tim oporezuju se i naknade koje poslodavac ispla¢uje zaposleniku za angazovanije u raznim
komisijama vezano za radni ciklus.

Preporuka:

- obracun poreza na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti vrsiti na nacin propisan
Zakonom o porezu na dohodak.

®,Sl. novine FBIH*, br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15
%,S1. novine FBIH*, br. 10/08, 09/1 0,44/11,07/13i65/13
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7.1.1.3 Troskovi provodenja revizije iz oblasti boragko-invalidske zastite u FBiH

BudZetom FBiH za 2019. godinu odobrena su sredstva za potrebe provodenja kontrole zakonitosti iz
oblasti boracko-invalidske zadtite (u daljem tekstu: BIZ) za 2019. godinu u iznosu od 1.466.673 KM, a
realizovana uiznosu od 1.272.769 KM. Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti
BIZ-a'® uredene su faze revizije, imenovanje i nadleZnost timova za reviziju, postupak revizije rieSenja,
koordinacija i izvjeStavanije. Za realizaciju ovog Zakona Vlada FBiH je donijela Odluku o osiguranju kadrovskih
i materijalnih pretpostavki za izvrSenje Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti
BlZ-a.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o formiranju i radu revizorskih timova za kontrolu i revizorskog tima za
koordinaciju, uz prethodnu saglasnost Vlade FBiH, ministar je donio 30. 10. 2017. godine. Njime je utvrdeno
da ministar razrje3ava revizorski tim za kontrolu na prijedlog Revizorskog tima za koordinaciju, kad prestane
potreba za angaZovanjem. Ministar je 29. 5. 2019. godine donio RjeSenja o imenovaniju ¢lanova Revizorskih
timova za kontrolu za tim 1 i tim II. Rjesenje o imenovanju Revizorskog tima za kontrolu | ministar je donio i
28.8.2019. godine, po kojem je potvrden isti sastav ¢lanova kao i prethodnim Rjesenjem o imenovanju, koji
je donesen u maju 2019. godine i on je obavljao provjere svih uvjerenja i dokumentacije na osnovu kojih su
priznata prava po propisima iz ¢lana 1. Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite do 31. 12. 2019. godine.

Dana 20. 6. 2019. godine ministar je donio novo Rje3enje o imenovanju Revizorskog tima za kontrolu I
sa imenovanim novim ¢lanovima koji su obavljali provjere svih uvjerenja i dokumentacije na osnovu kojih su
priznata prava po propisima iz ¢lana 1. Zakona o provodeniju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite do 31. 12. 2019. godine.

Putni troskovi za provodenije kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti BIz-a iskazani su u iznosu
od 22.253 KM, a ¢ine ih dnevnice za sluzbeni put vozaca i inspektora Ministarstva (6.075 KM) i troskovi
smjestaja (16.178 KM). Kao i prethodnih godina, na troskove smjestaja za potrebe revizije za osobe
angaZovane po oshovu ugovora o djelu nisu obracunati i uplaéeni doprinosi i porez na dohodak, u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja.

Ugovorene i druge posebne usluge — trogkovi provodenja revizije iz oblasti boracko-invalidske zagtite
u FBiH iznose 1.272.769 KM, i odnose se na izdatke za volonterski rad od 41.966 KM, ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad od 497.297 KM, izdatke za poreze i doprinose od 126.670
KM, izdatke za usluge Instituta za medicinsko vjestacenje od 564.832 KM. Ostali izdaci za druge samostalne
djelatnosti i povremeni samostalni rad sastoje se od ugovora o djelu (371.369 KM za 58 izvriilaca
angaZovanih tokom godine za analititku obradu podataka, posredovanje i koordinaciju, vozaée i dr.),
naknada za rad na terenu (15.350 KM), naknade i ucinka za dva revizorska tima od 1. 1. do 31. 10. 2019.
godine (35.132 KM), naknade i u¢inka za Tim za koordinaciju (75.446 KM, 10.778 KM neto po ¢lanu, za
vanjske saradnike). Zaposlenik Ministarstva na poziciji glavnog inspektora ostvario je neto naknadu u
iznosu od 10.778 KM kao &lan Tima za koordinaciju, koja je iskazana na poziciji Izdataka za komisije. lako
su ovi troskovi iskazani u okviru troskova revizije, znaCajan broj osoba sa kojima su zakljuceni ugovori o
obavljanju odredenih poslova obavljao je poslove i za potrebe Ministarstva.

Za ¢lana Tima za koordinaciju zaposlenika Ministarstva, Glavnog inspektora, iskazana je neto naknada
u iznosu od 10.778 KM, na poziciji Izdataka za komisije.

lzdaci za rad Instituta za medicinsko vjestaCenje zdravstvenog stanja iznose 703.905 KM. Ministarstvo
je ujunu 2017. godine zakljucilo Aneks ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestaCenja zdravstvenog
stanja u postupku ostvarivanja prava iz oblasti BlZ-a, u kome je za medicinsko vjestacenje po Zakonu o
provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti BlZ-a produZen rok Institutu da izda nalaz i
miSljenje na 45 dana i dodatnih 45 dana ukoliko je uloZen prigovor. Kao i prethodnih godina, na osnovu
priloZenih spiskova uz fakture za izvréene poslove medicinskog vjestacenja konstatovano je kontinuirano
kadnjenje Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja sa dostavljanjem nalaza i miljenja.

'°,S1. novine FBiH*, br. 70/16, 82/17
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U 2019. godini Institut je dostavio Ministarstvu 378 pismenih obavjestenja, uz kopije dokaza, o
nemogucnosti dostave liénog urucenja poziva za medicinsko vjestacenje strankama, uz dostavljanje drugog
poziva. Nakon sto ni drugi poziv nije urucen, Ministarstvo je putem molbe opcinskim/gradskim organima
poduzimalo daljnje aktivnosti na pronalaZenju nacina za urucivanje poziva stranci.

Neblagovremeno izvrSavanje poslova Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja i
neadekvatno pracenje izvrSenja odrazava se na neosnovano trodenje budzetskih sredstava s obzirom na
to da korisnici za koje se u upravnom rjeSavanju (kao lil faza kontrole zakonitosti) utvrdi da su neosnovano
ostvarivali prava, koriste budzetska sredstva do prestanka prava.

Preporuke:

- nha naknade troskova smjestaja za osobe angaZovane po osnovu ugovora o djelu obraéunavati
pripadajuce poreze i doprinose, u skladu s vaZecim propisima;

- preduzeti aktivnosti na dosljednom pracenju Ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjestaéenja
zdravstvenog stanja sa Institutom za medicinsko vjestacenje.

Vlada FBiH je Zakljuckom od 17. 6. 2019. godine usvojila Informaciju o implementaciji Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti BlZ-a za IV kvartal 2018. godine u okviru kojeg je
iskazan Dinamicki plan za 2019. godinu. U narednom pregledu iskazan je dinamicki plan i realizacija za 2019.
godinu po fazama revizije:

reviziie | ‘ lzvodat odir
1 2 4 5
Prva Revizorski timovi 2.000 236 11,80
Dostavljanje na Institut za medicinsko vjestacenje 4.200 1.065 25,36
Druga | Dati nalazi i miSljenja I Instituta za medicinsko 8.400 4.157 49,49
vjestacenje
Tre¢a | Upravno riesavanje 7.200 4.875 67,71

Broj predmeta za rjeSavanje u dinamickom planu za 2019. godinu nije sadinjen na osnovu preostalih
nerijeSenih predmeta na kraju 2018. godine. Ovo naglasavamo jer plan usvaja Vlada FBiH, kao i troskove koji
¢e nastati po osnovu kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti BIZ-a.

Prema prezentiranoj Informaciji, koja je pripremljena za Vladu FBiH uz prijedlog zaklju¢aka, do 31. 12.
2019. godine ostao je nekontrolisan 451 predmet (li¢na invalidnina — 78 predmeta, porodi¢na invalidnina —
124 predmeta, povoljnije penzionisanje — 81 predmet i odlikovanja za 168 predmeta), koiji nije bio predmet
kontrole i 44 predmeta u kojima je potrebno izvrsiti ponovni postupak kontrole, u skladu s presudama
nadleznih sudova. Ne mozemo potvrditi da je dinamicki plan za 2019. godinu realizovan niti da se mogu
opravdati utroSena odobrena sredstva za potrebe provodenja kontrole zakonitosti iz oblasti bora¢ko-
invalidske zastite u 2019. godinu.

U informacijama o implementaciji Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti
BlZ-a za 2019. godinu, koje su kvartalno dostavljane Vladi FBiH i koje je Vlada prihvatala zaklju¢kom, iskazani
su podaci vezani za realizaciju Dinamickog plana za I, Il i Il fazu za 2019. godinu. Nije prezentiran Godi3niji
izvjestaj o implementaciji Zakona za 2019. godinu, koji bi obuhvatio zbirne informacije date u kvartalnim
izvjestajima. U prezentiranoj Informaciji o implementaciji Zakona o provodenju kontrole zakonitosti
koriStenja prava iz oblasti BlZ-a za period oktobar-decembar 2019. godine prikazan je Dinamicki plan revizije
za 2020. godinu. U prvoj fazi plana predvideno je da revizorski tim za koordinaciju izvr$i okoncanje | faze
revizije u predmetima po presudama nadleznih sudova, Zalbama, predmetima kojim revizija nije izvrSena,
revizija predmeta povoljnijeg penzionisanja i drugih sluajeva vezanih za | fazu revizije. U drugoj fazi
predvideno je da Institut za medicinsko vjeStacenje uradi 5.000, a u trecoj fazi (upravno rjesavanje) planirano
je ukupno 6.000/7.200 predmeta. Dinamicki plan za 2020. godinu usvojen je zaklju¢kom Vlade FBiH 19. 3.
2020. godine, kojim je zaduZzeno Ministarstvo i Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja da
preuzmu organizacione i sve druge radnje i mjere iz svoje nadleznosti u cilju provodenja Dinamickog plana.
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U dosadasnjem periodu implementacije Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz
oblasti BIZ-a utroSeno je ukupno 20.253.964 KM, od ¢ega po godinama: u 2010. godini 534.842 KM, 2011.
godini 1.893.038 KM, 2012. godini 2.564.547 KM, 2013. godini 2.761.251 KM, 2014. godini 2.799.990 KM,
2015. godini 2.323.842 KM, 2016. godini 2.299.269 KM, 2017. godini 2.215.575 KM, 2018. godini 1.588.841
KM i u 2019. godini utroseno je 1.272.769 KM.

S obzirom na vrijeme implementacije Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz
oblasti BIZ-a i finansijska sredstva koja su utro$ena za ovu namjenu, Ministarstvo nije sacinilo Informaciju
koja bi obuhvatila efekte ostvarene provedbom Zakona po korisnicima i finansijski efekat implementacije.
Ne moZemo potvrditi da je na osnovu planiranih i izvrsenih aktivnosti, vezanih za implementaciju Zakona,
kao i uloZenih sredstava, ostvaren ocekivani efekat, pogotovo uzimajuci u obzir i retroaktivne isplate
korisnicima (tacka 7.1.1.4 Izvjestaja) i isplate po pravosnaznim sudskim presudama, za korisnike koji su
izvedeni iz prava, pa su ponovo vraéeni, zbog neprimjenjivanja odredbi Zakona o upravnom postupku.

Preporuke:

- u skladu sa Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-
oslobodilackog rata, okoncati kontrolu zakonitosti korisnika prava kojima su izdata privremena
rjesenja;

- saciniti kompletnu analizu implementacije Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava
iz oblasti BlZ-a za period od 2010. do 2019. godine i dostaviti Informaciju Vladi FBiH.

7.1.1.4 Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su i realizovani u iznosu od 306.701.887 KM, Sto je 95,34%
ukupnih rashoda iizdataka. Tekuci transferi odnose se na transfere pojedincima (301.447.135 KM) i transfere
neprofitnim organizacijama (3.407.600 KM). Drugi tekuéi rashodi — lzdaci za izvr$enje sudskih presuda i
rjeSenja o izvrSenju iznose 1.847.152 KM.

Pregled planiranja i realizacije tekucih transfera dat je u tabeli: u KM
R. Neiivtiansrer Odobreno za Realizacija u Realizacijau | lzvrSenje
br. 2019. god. 2019. god. 2018. god. (4/3)(%)
1 2 3 4 5 6
1. | Transfer pojedincima za invalidnine 274.600.000 274.538.606 279.522.223 100%
5, | TAnster poledincima zaimplementaciuzakonan: | yonpnn | qmgdodpe | 15304071 94%
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja
3. | Transfer pojedincima za pomo¢ u lije¢enju boraca 2.100.000 2.100.000 1.999.497 100%
Transfer za implementaciju Zakona o pravima
4. | demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih 23.800.000 9.695.601 0 41%
porodica — nov¢ana egzistencijalna naknada
5. | Transfer neprofitnim organizacijama 500.000 500.000 270.000 100%
g, | TreisieRnepronnmiereanizasliama —udnizenja 460.000 460.000 460.000 100%
proistekla iz posljednjeg odbr.-oslobodila¢. rata
Transfer neprofitnim organizacijama za podrsku
7. | fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i boracke 675.000 675.000 675.000 100%
populacije
g, | [m=nsfereasnfinansiranje thotkava sahranaf 1.000.000 927.600 649.800 93%
dZenaza pripadnika borackih populacija
9. | Transfer za obiljeZavanje znacajnih datuma 300.000 300.000 299.292 100%
1, || [rSnsferza saindnsiznic izeradn/e spomen: 150.000 150.000 150.000 100%
obiljeZja, uredivanje mezarja i grobalja
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama:
Savezu logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa
11. | Domovinskog rata u BiH, IDA — istraZivacko 395.000 395.000 0 100%
dokumentacionih aktivnosti i zastita Zrtava
svjedoka genocida
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?r. Nazhitranetars Ozcl(;nlbgreno za Realizacija u Realizacija u lzvr§enj?’
; . god. 2019. god. 2018. god. (4/3)(%)
Tekudi transfer pojedincima za pomoc¢ u
12. | zaposljavanju bora&kih kategorija putem boraekih 0 0 2.000.000 -
zadruga
Tekuci transfer pojedincima za rieSavanje
13. | socijalno-statusnih pitanja branilaca i njihovih 0 0 8.207.925 -
porodica
Ukupno (1-13): 319.980.000 304.854.735 309.537.808 95%
Drugi tekuéi rashodi — Izdaci za izvréenie sudskih
L% presuda i rie$enja o izvrienju zaposlenJicima 27200 37182 15162 L
Drugi tekuéi rashodi — Izdaci za izvrenje sudskih
15. | presuda i rjeenja o izvrienju korisnicima iz 1.560.000 1.544.645 1.044.800 99%
oblasti BIZ-a
Drugi tekudi rashodi — Izdaci za izmirenje sudskih
16. | presuda i rjedenja o izvrienju — Vansudska 206.674 205.325 0
nagodba
Ukupno (1-16): 321.843.932 306.701.887 310.655.770 95%

Transfer pojedincima za invalidnine realizovan je u iznosu od 274.538.606 KM. Prema prezentiranim
podacima, broj korisnika u decembru 2019. godine (84.029), smanjen je za 1.600 korisnika u odnosu na
decembar prosle godine (85.629). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica®* utvrdeno je da Ce se visina osnovice uskladivati sa odredbama Zakona o budZetima u
FBiH, a da ce se za obracun i isplatu mjesecnih novanih naknada primjenjivati koeficijent u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH. U skladu s tim, Vlada FBiH je 12. 9. 2019. godine donijela Odluku o utvrdivanju
osnovice za odredivanje visine mjese¢nih novéanih naknada korisnika BIZ-a u FBiH (invalidnina), za 2019.
godinu u iznosu od 867,50 KM i Odluku o utvrdivanju koeficijenta za obra&un i isplatu mjeseénih novéanih
naknada korisnika BlZ-a u FBiH (invalidnina) za 2019. godinu od 0,979736, kao i prethodne godine. Odlukama
je utvrdeno da se primjenjuju od 1. 1. 2019. godine, u skladu s raspoloZivim sredstvima Budeta FBiH.

U skladu s €lanom 54. Zakona o pravima boraca i &lanova njihovih porodica Ministarstvo vri nadzor
nad provodenjem zakona i propisa, izdaje obavezne instrukcije i vrsi neposredni upravni nadzor i
kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava po ovom Zakonu. S tim u
vezi, u Ministarstvu je organizovan Inspektorat, ¢iji zadatak je kontrola provodenja zakona i drugih
propisa iz oblasti BIZ-a. Obracun invalidnina u 2019. godini vrsio se putem Informacionog sistema za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (ISVDV). Obaveza obratuna li¢ne i porodic¢ne
invalidnine korisnika prava u nadle?nosti je opcinskih organa, koji pokre¢u obracun posljednji dan u
mjesecu za koji se naknada obracunava i isplacuje, nakon ¢ega kanton pregleda i prihvati obrac¢un.
Nakon toga, kontrolu izvri i obracun prihvati ovlasteni zaposlenik Ministarstva. Postoji opcija za
korigovanje obra¢una. Na osnovu RjeSenja o prestanku prava i FMB 2 obrasca, nadleZni zaposlenik
moZe korisnika skinuti sa spiska za isplatu.

Ministar je u novembru 2016. godine donio Pravilnik o pristupu ISVDV sistemu, instrukcije o nacinu
obracuna i isplate mjesecnih sredstava invalidnine i Uputstvo o nacinu isplate novéanih primanja i vodenja
evidencija o korisnicima prava na invalidninu, kao i izvrSenim isplatama iz sredstava Budzeta FBiH. Po ovom
Uputstvu duZni su postupati svi opéinski i kantonalni organi nadleZni za oblast boracko-invalidske zastite,
Sluzba za BIZ u Bréko distriktu BiH i resorno Ministarstvo. Njime su utvrdene obaveze i postupanje, kao i
redoslijed radniji svih korisnika, vezano za koriStenje ISVDV-a, tako i za dostavu potrebne potpisane i ovjerene
dokumentacije u papirnoj formi. Nisu prezentirana posebna ovlastenja koje je osobama koje imaju pristup
ISVDV-u dao ministar na svim nivoima (opéina, kantoni, Ministarstvo), niti izjave o zastiti sluzbenih
podataka koje su trebali potpisati ovlasteni zaposlenici, u skladu sa Pravilnikom.
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Uvidom u bazu podataka, na likvidacionim kartonima korisnika prava evidentira se datum
obrade, iznos obrauna, iznos obustave, iznos isplate, za koji je mjesec isplata, $ifra banke i broj
racuna. Tu su iskazani povrati ako su izvrieni u periodu 2017-2019. godine i retroaktivne isplate. U
likvidacionim kartonima, pod ,ostale naknade“ uneseni su podaci o ispla¢enoj glavnici, kamati i
sudskim tros$kovima. Povrati koji se odnose na ranije godine ne mogu se iskazati.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica,
koji je stupio na snagu 23. 11. 2017. godine, Ministarstvo je uspostavilo Jedinstveni registar koji se sastoji od
popisa boraca i popisa korisnika prava iz oblasti Blz-a, koja se finansiraju iz federalnog budZeta. Jedinstveni
registar predstavlja skup svih boraca, skup podataka o korisnicima prava, kao i obradu podataka o svim
borcima i novéanim i drugim primanjima po osnovu pripadnosti borackoj populaciji.

Preporuka:

- uskladu s utvrdenim nadleznostima o nadzoru nad provodenjem Zakona o pravima boraca i &lanova
njihovih porodica, Ministarstvo treba pratiti provodenje akata na niZim nivoima vlasti,

Od ukupnog iznosa isplaéenih invalidnina za 2019. godinu, iznos od 10.062.862 KM odnosi se na
retroaktivne isplate. Naime, Ministarstvo je provodeéi kontrolu u 2014. godini za veliki broj korisnika
donijelo rjeSenja o prestanku prava na naknadu u skladu s ¢lanom 7. stav (3) Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti koriStenja prava iz oblasti BIZ-a, u kome je navedeno da kada nadle3na komisija Instituta za
medicinsko vjestacenje utvrdi, Ministarstvo ¢e u postupku revizije ukinuti rje3enje sa danom dono3enja
novog rjesenja i samo rijediti upravnu stvar, bez pozivanja korisnika prava po bilo kojem osnovu.
Korisnici su tuZili Ministarstvo, a sudovi su presudivali u njihovu korist, s obzirom na to da su
povrijedene odredbe upravnog postupka, jer se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku nije
korisniku omogucilo u¢estvovanje u postupku. Da bi se sprije¢io obracun zateznih kamata i sudskih
troskova u ovim sluéajevima, ministar je imenovao Komisiju za rjeSavanje pitanja retroaktivnih isplata
novcanih naknada po federalnim propisima iz oblasti branilatko-invalidske zadtite u 2019. godine.
Zadatak komisije bio je da razmotri svaki pojedinacni zahtjev nadleznog prvostepenog organa za BIZ,
koji se odnosi na retroaktivne isplate korisnicima po presudama ili u drugim sluéajevima, te da nakon
razmatranja opravdanosti dostavljenog zahtjeva obavijesti nadlezni prvostepeni organ o daljem
postupanju. U toku godine komisija je primila 3.097 zahtjeva za retroaktivnu isplatu, od ¢ega su
rijesili 2.757 zahtjeva, na dodatnu provjeru Inspektoratu je poslano 112 zahtjeva, nepotpunih je bilo
50, odbijenih 94 i u procesu obrade 84 zahtjeva. Zahtjev za saglasnost ministru podnosio je
predsjednik Komisije. Ove isplate su iskazane u likvidacionim kartonima korisnika, pod , Retroaktivni
obracun®, a pod kategoriju primanja navedeno je ,Rje3avanje sudskog spora — presude” i ukupan
iznos isplate za mjesec kada je isplata izvrena, ali nije navedeno na koji period se isplata odnosi.
Ukupno odobrena retroaktivna isplata iznosi 21.636.769 KM, od cega je ispla¢eno u 2018. i 2019.
godini ukupno 17.800.004 KM, dok je u 2020. godini ostalo da se isplati 3.836.765 KM.

Transfer pojedincima za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja'?
realizovan je u iznosu od 15.112.928 KM. Broj korisnika u decembru 2019. godine (4.841) manjije za 30 u
odnosu na decembar prosle godine (4.871). Vlada FBiH je 12. 9. 2019. godine donijela Odluku o utvrdivanju
osnovice za isplatu mjesecnih novéanih naknada dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih
porodica u 2019. godini u iznosu od 641,66 KM i Odluku o utvrdivanju koeficijenta za obracun i isplatu
mjesecnih naknada od 0,979727, koje su ostale na visini utvrdenoj za 2018. godinu.

Uvidom u bazu podataka — likvidacione kartone korisnika novcanog dodatka konstatovano je da su
evidentirani obraCunati iznosi, isplate, kao i povrati sredstava za koje su izvrSene uplate u periodu 2017-
2019. godine. Nisu preuzeti podaci iz stare baze podataka i nisu evidentirani povrati iz prethodnih godina.
Stanje iskazano u pomo¢nim evidencijama odgovara stanju iskazanom u Glavnoj knjizi.
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Tekuci transfer pojedincima za pomoc¢ u lijeéenju boraca iskazan je uiznosu od 2.100.000 KM. Odluku
0 usvajanju Programa utroska sredstava, sa kriterijima raspodjele sredstava transfera za 2019. godinu, Vlada
FBiH je donijela 13. 3. 20109. godine uiznosu od 1.500.000 KM, a Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju
Programa utroska sredstava, sa utvrdenim opcim i posebnim kriterijima raspodjele, 23. 12. 2019. godine na
iznos od 2.100.000 KM. Ministar je donio Pravilnik o posebnim kriterijima, uslovima, naginu i postupku
odobravanja jednokratne noviane pomodi za lijecenje ratnih vojnih invalida i demobilisanih branilaca i
¢lanova njihove uZe porodice, ¢lanova porodica Sehida i poginulih branilaca u 2019. godini kojim je utvrdeno
15 vrsta bolesti i 3est grupa jednokratne pomodi, zavisno od teZine oboljenja, raspoloZivih sredstava i broja
ukupno podnesenih zahtjeva. Postupak pregledanja prijava i utvrdivanja prijedloga raspodjele sredstava u
skladu sa op¢im i posebnim kriterijima izvrsila je nadlezna Grupa za pracenje rada liekarskih komisija i pomo¢
u lijeCenju pri Sektoru za upravno rieSavanje Ministarstva. Javni poziv za ostvarivanje prava objavljen je 15.
3.2019. godine, uz moguénost prijave do 31. 10. 2019. godine. Prema prezentiranim podacima, zaprimljeno
je 7.606 zahtjeva, od kojih je za 5.395 odobrena pomoc, aza 2.211 zahtjeva je utvrdeno da nisu blagovremeni
ilinisu ispunjeni kriteriji iz Odluke i Javnog poziva, o &emu su stranke obavijeStene pismenim putem.
Imenovana je komisija za nadzor i provjeru programskog utroska sredstava 18. 3. 2019. godine, koja je
kvartalno vrsila, metodom uzoraka, pregled 70 dostavljenih zahtjeva i priloZzene dokumentacije i
konstatovala namjenski utro$ak sredstava transfera.

Transfer za implementaciju Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i élanova njihovih porodica —
novcana egzistencijalna naknada realizovan je u iznosu od 9.695.601 KM, za koji su rebalansom budzeta
FBiH odobrena sredstva u iznosu od 25.000.000 KM. U skladu sa Zakonom o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica®, koji je poceo sa primjenom 1. 7. 2019. godine, priznato je pravo
na nov€anu egzistencijalnu naknadu koja se odobrava po osnovu zahtjeva dostavljenog op¢inskoj Sluzbi
nadleznoj za branilatko-invalidsku zadtitu. Vlada FBiH je utvrdila koeficijent 1 (jedan) za obracun i isplatu
mjeseCne novcane egzistencijalne naknade demobiliziranim braniocima i élanovima njihovih porodica za Il i
IV kvartal 2019. godine. Nadlesna opcinska sluzba za boracko-invalidsku zaétitu duzna je provesti upravni
postupak i donijeti rje$enje po zahtjevu stranke, u skladu s odredbama Zakona o upravnom postupku. Odsjek
za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze — Komisija za reviziju — provodi postupak revizije i moze dati
saglasnost na prvostepeno rje$enje ukoliko ocijeni da je ono zakonito i pravilno doneseno, ili moZe ponistiti
i vratiti na ponovno rjesavanje prvostepenom organu ako ocijeni da rjeenje sadri formalne-pravne
nedostatke. Za rieSenje na koje je data saglasnost nadlezna opéinska sluzba za boracko-invalidsku zastitu
duzna je unijeti osnovne podatke koje su neophodni za isplatu u ISVDV sistem, skenirati rjesenje i proglasiti
ga izvrSnim u ISVDV sistemu, kako bi korisnik mMogao ostvariti naknadu koja mu pripada po rieSenju. U
odabranom uzorku isplata novéane egzistencijalne naknade, op¢inske sluzbe su izdale rieSenja na osnovu
potrebne dokumentacije, koja su unesena u ISVDV sistem nakon $to su potvrdena revizijom. Zahtjevi pristizu
i obraduju se i vrie se revizije, tako da broj korisnika raste svaki mjesec, pa na kraju godine imamo 12.300
korisnika koji primaju nov¢anu egzistencijalnu naknadu. Kontrolu namjenskog troSenja sredstava vrit ée
Ministarstvo putem inspekcijskog nadzora, nakon okoncanja postupka revizije, u vezi s &im ¢e Inspektorat
Ministarstva najmanje jedanput u $est mijeseci izvjestavati ministra. U 2019. godini izvrsen je inspekcijski
nadzor i dostavljen izvjestaj ministru za gradove Livno iGorazde, te opéine Citluk i Kupres.

Tekuci transfer neprofitnim organizacijama za podr$ku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i
boracku populaciju odobren je i realizovan je u iznosu od 675.000 KM. Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava transfera donijela je Vlada FBiH 22. 8. 2019, godine, za dodjelu sredstava korisniku po zahtjevu na
osnovu usvojenog Programa rada Fondacije za 2019. godinu. Sredstva su korisniku doznacena 8. 10. 2019.
godine. Proceduru odabira i dodjele sredstava vriila je Fondacija. U skladu s Odlukom o usvajanju programa
utroska sredstava, Fondacija je trebala do kraja 2019. godine dostaviti konacan izvjeStaj o realizaciji
sredstava. Nije predvideno potpisivanje ugovora sa Fondacijom niti vrSenje nadzora nad utrogkom sredstava.
Izvjestaj o radu nije dostavljen Ministarstvu u propisanom roku i ne sadrZi informacije o realizaciji budZetskih
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sredstava iz 2019. godine jer je iznos realizovanih sredstava manii od napla¢enog iznosa od povrata kredita i
kamate u toku godine.

U skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama, Komisiju za upravno-finansijski nadzor nad radom
Fondacije formirao je ministar i ona je 31. 10. 2019. godine sacinila konacan izvjeétaj o radu Fondacije. U
lzvjestaju su navedeni nalazi sa preporukama, a najznacajniji su: Programom rada za 2020. godinu jasno
odrediti prioritete i procjenu rizika i broj nerealizovanih zahtjeva iz 2019. godine, kao i procjenu zahtjeva za
2020. godinu; Finansijski plan za 2020. godinu satiniti na osnovu realizacije 2019. godine i stvarnih potreba
troskova za rad Fondacije; objaviti javni poziv i za dodjelu bespovratnih sredstava da bi se obezbijedila
transparentna raspodijela, te urediti kriterije za dodjelu tih sredstava u skladu sa mjese¢nim primanjima po
¢lanu domacinstva da se ograniti pravo na ova sredstava; knjizenje poslovnih promjena evidentirati u skladu
sa MRS-om 20 — Racunovodstvo drZavnih bespovratnih davanja i objavljivanja drzavne pomodi; direktor da
donese osnovicu za bruto satnicu i Vlada FBiH odluku o visini naknade ¢lanovima Upravnog odbora, te
poduzeti aktivnosti na naplati potraZivanja od radnika.

U periodu od 2002. godine ovoj Fondaciji iz BudZzeta FBiH doznaceno je 16.502.811 KM, a ukupno
plasirano do kraja 2019. godine 34.263.960 KM (odobreni su krediti za 2.682 korisnika u ukupnom iznosu od
31.714.000 KM i bespovratna sredstva za 879 korisnika u ukupnom iznosu od 2.549.960 KM).

Finansijskim planom za 2019. godinu predvideno je na ime pomodi u rje$avanju stambenih pitanja
boraCke populacije putem kredita 2.600.000 KM (realizovano 2.000.000 KM) i bespovratnih sredstava
250.000 KM (realizovano 250.000 KM). S obzirom na to da su povrati po osnovu kredita i kamate u toku
2019. godine iznosili 2.311.950 KM, nije bilo ni potrebe za sredstva iz Budzeta FBiH.

U skladu s Programom utroska sredstava, Fondacija nije dostavila konacan izvjestaj o realizaciji
dodijeljenog transfera do kraja 2019. godine, niti su Programom predvidene mjere za nenamjenski
utrosak. lzvrSen je upravno-finansijski nadzor nad radom Fondacije, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i
fondacijama i date su preporuke za koje nije utvrden rok postupanja niti je dostavljen izvjestaj o realizaciji
preporuka. Sredstva koja Fondacija obezbijedi u toku godine na osnovu povrata kredita i kamata su
znacajna, tako da ne mozemo potvrditi opravdanost buduéeg finansiranja ovog transfera iz Budzeta FBiH.

Preporuke:

- osigurati nadzor nad namjenskim utroskom sredstava po Programu utroska sredstava , Tekudi
transferi neprofitnim organizacijama — za podrsku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i boracku
populaciju“, koja nisu opravdana konacnim lzvjestajem o realizaciji sredstava u utvrdenom roku;

- osigurati realizaciju preporuka po izvrSenom upravno-finansijskom nadzoru nad radom Fondacije za
pruZanje pomoci u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih populacija i raspodjele kreditnih
i bespovratnih sredstava, u skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama.

Tekuci transfer neprofitnim organizacijama udruzenja—udruge proistekle iz posljednjeg odbrambeno-
oslobodilackog/domovinskog rata realizovan je u iznosu od 460.000 KM, koliko je i odobreno Budzetom
FBiH za 2019. godinu. Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava Vlade FBiH je usvojila
18. 4. 2019. godine i njime su definisani op¢i kriteriji za odobrenje sredstava — kvalitet i cilj programa,
finansijski plan, visina u€es¢a vlastitih sredstava, povecanje zaposlenosti, broj ¢lanstva, uslovi rada udruzenja,
originalnost projekta u smislu poboljSanja uslova Zivota i rada borackih populacija, oéekivani ucinak od
znacaja za FBiH i BiH. Uvidom u zahtjeve aplikanata, bodovane na osnovu opéih i posebnih kriterija, te
potkriterija za raspodjelu sredstava, koji nisu mjerljivi, konstatovali smo da je najmanje 50% bodova
zasnovano na subjektivnoj ocjeni komisije, $to onemogucava objektivnu ocjenu zahtjeva i transparentan
izbor korisnika sredstava.

Na osnovu javnog poziva rasporedena su redovna sredstva u iznosu od 280.000 KM za devet udruzenja
u pojedina¢nim iznosima od 19.000 KM do 45.000 KM, dok su po odlukama ministra interventna sredstva u
iznosu od 80.000 KM raspodijeljena za 21 udruzenje u pojedinacnim iznosima od 1.000 KM do 15.000 KM.

Udruzenjima HVIDR-a Mostar i Savezu RVI FBiH dodijeljeno je 100.000 KM za sufinansiranje troskova
odrzavanja Sportskih igara (40.000 KM + 60.000 KM), koji su definisani Programom utro$ka sredstava. Sa
svim korisnicima potpisani su ugovori, kojima je predvideno dostavljanje detaljnog izvjestaja o utrosku
odobrenih sredstava, sa kompletnom finansijskom dokumentacijom.
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Provedenom revizijom konstatovali smo da dodijeljena redovna sredstva nisu u svim slu¢ajevima
utroSena u skladu s potpisanim ugovorima, kojima je predvideno da se 50% sredstava utroi direktno za
cilieve projekta ili opée programske zadatke, a 50% na materijalne/redovne trotkove rada udruZenja.
Sredstva dodijeljena pojedinim udrugama u cijelom iznosu su utrogena na redovne materijalne troskove
udruzenja (komunalne usluge, place, naknade, nabavke materijala i odrZavanjaiisl.).

Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen-obiljezja, uredenja mezarja i grobalja realizovan jeu
iznosu od 150.000 KM. Program utrogka sredstava sa kriterijima raspodijele sredstava usvojen je Odlukom
Vlade FBiH od 18. 4.2019. godine i njime su definisani op¢i kriteriji za odobrenje sredstava — historijski znacaj
projekta/programa za Siru druétvenu zajednicu drZavnog, federalnog, kantonalnog ili opéinskog nivoa;
kvalitet projekta; vrijednost projekta; visina u¢ei¢a viastitih sredstava za aplicirani projekt. Konstatovali smo
da je najmanje 55% bodova zasnovano na subjektivnoj ocjeni komisije, $to onemogucava transparentan
izbor dobitnika sredstava.

Na osnovu javnog poziva dodijeljena su redovna sredstva u ukupnom iznosu od 110.000 KM za 25
korisnika, u pojedina¢nim iznosima od 2.000 KM do 10.000 KM, dok su po odlukama ministra interventna
sredstva u ukupnom iznosu od 40.000 KM dodijeljena za 14 korisnika, u pojedinaénim iznosima od 1.000 KM
do 8.000 KM. Sa svim korisnicima potpisani su ugovori, kojima je predvideno dostavljanje detaljnog izvjestaja
0 utrodku odobrenih sredstava, sa kompletnom finansijskom dokumentacijom. Provedenom revizijom
konstatovali smo da se izvjestaji nisu dostavljali u ugovorenom roku, tri korisnika nisu dostavila izvjestaj,
a osam ih je trazilo prolongiranje roka za dostavljanje izvjestaja. Komisija za nadzor utrogka sredstava po
metodi uzorka je obavila terenske posjete da kontrolise nadzor utroska sredstava u skladu sa ugovorom
sa korisnicima i potvrdila namjenski utrogak.

Transfer za obiljezavanje znacajnih datuma realizovan Je uiznosu od 300.000 KM. Program je usvojen
Odlukom Vlade FBiH od 25. 4. 2019. godine. Na osnovu javnog poziva raspodijeljena su redovna sredstva u
ukupnom iznosu od 220.000 KM za 31 korisnika, u iznosima od 1.000 KM do 20.000 KM, a po odlukama
ministra dodijeljena su interventna sredstva u ukupnom iznosu od 80.000 KM za 41 korisnika, u iznosima od
1.000 KM do 5.000 KM. Sa svim korisnicima potpisani su ugovori, kojima je predvideno dostavljanje detaljnog
izvjeStaja o utrosku odobrenih sredstava, sa kompletnom finansijskom dokumentacijom. Svi korisnici su
dostavili izvjeStaje o utrosku sredstava i komisija ih je pregledala i sacinila sluzbene zabiljeske o izvrienoj
kontroli sa kompletnom finansijskom dokumentacijom korisnika u prilogu, a za sedam udruZenja koja su
dobila viSe od 6.000 KM redovnih sredstava komisija je izvrsila terensku posjetu i sadinila zapisnik, u skladu
sa Smjernicama Federalnog ministarstva finansija o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava
putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine®.

Za sve transfere, realizovane putem javnih poziva, transparentno su objavljeni korisnici na web-
stranici Ministarstva. ‘

Odlukama ministra, sredstva interventne rezerve u ukupnom iznosu od 200.000 KM na nivou
Ministarstva dodijeljena su najveéim dijelom za finansiranje rada i redovnih aktivnosti udruzenja,
finansiranih putem sredstava predvidenih javnim pozivom po Programima Vlade FBiH, $to ukazuje da se
nisu dodjeljivala za hitne i nepredvidene slu¢ajeve, kako je to predvideno programima utroska (za Teku¢i
transfer neprofitnim organizacijama udruzenja - udruge proistekle iz posliednjeg odbrambeno-
oslobodilackog/domovinskog rata 80.000 KM, za Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen-obiljezja,
uredenja mezarja i grobalja 40.000 KM i za Transfer za obiljeZavanje znacajnih datuma 80.000 KMm). S
obzirom na to da Zakonom o izvr$avanju Budzeta za 2019. godinu nije regulisana kategorija interventnih
sredstava, smatramo da ne postoji zakonski osnov za ovakav naéin planiranjai raspodjele sredstva, jer ona
predstavljaju jednu vrstu tekuée rezerve za koju je planiranje i raspodjela regulisana Zakonom o budzetima
u FBiH i Zakonom o izvr§avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu. Kada je u pitanju hitnost i nepredvidenost,
u BudZetu FBiH planira se pozicija ,tekuce rezerve”, a dodjela ovih sredstava propisana je posebnom
procedurom, tako da smatramo da ova sredstva na neki nacin imaju tretman tekuée rezerve i ne treba ih
na ovakav nacin planirati.

4 Sl. novine FBiH", br. 15/18
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Preporuke:

- programom utroska sredstava utvrditi mjerljive kriterije na osnovu kojih e se izvrsiti praviéna
raspodjela transfera udruZenjima i sufinansiranje izgradnje spomen-obiljezja, uredenja mezarja i
grobalja, te ugovorima jasno definisati namjenu, pravdanje i postupanja u slucaju nenamjenskog
utroska;

- preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava kod donosenja i usvajanja
programa utroska sredstava tekucih transfera, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i
Zakonom o izvrsavanju budZeta za godinu za koju se planira realizacija transfera.

Transfer za neprofitne organizacije — pravna pomo¢ pripadnicima boraéke populacije iznosi 500.000
KM, od Cega je 360.000 KM dodijeljeno Fondaciji za pravnu pomo¢ (Fondacija) i 150.000 KM Zakladi za
pruzanje pravne pomoci (Zaklada). Program utroska sredstava usvojen je Odlukom Vlade FBiH, a cilj je
pruzanje podrske i finansijske pomodi Fondaciji i Zakladi, na nacin da se odobrena sredstva u iznosu od 90%
koriste za sufinansiranje pravne pomoci pripadnicima boracke populacije, u skladu sa Pravilnikom o
kriterijima za dodjelu sredstava za pruZanje pravne pomodi pripadnicima boracke populacije koji donosi
Upravni odbor Fondacije, odnosno Upravno vijece Zaklade, a 10% od odobrenog iznosa za sufinansiranje
tekucih troskova Fondacije, odnosno Zaklade.

Ministarstvo sredstva dodjeljuje Fondaciji i Zakladi, koje na osnovu svojih Pravilnika o kriterijima
dodjeljuju sredstva podnosiocima zahtjeva. Ministar je sa Fondacijom i Zakladom zaklju¢io ugovore o dodjeli
sredstava i njihovom namjenskom utrosku, uz obavezu da, u skladu sa potpisanim ugovorima, dostave
Ministarstvu kvartalne izvjestaje o utrosku sredstava (Odluka o dodjeli sredstava i dokaz o uplati sredstava).

Fondacija je u dostavila izvjestaje o utrosku za prva Ill kvartala i priloZila Odluke o odobravanju novéane
pomodi i naloge za placanje za 138 korisnika u ukupnom iznosu od 237.500 KM. Sredstva za IV kvartal
doznacena su 28. 1. 2020. godine, ali izvjestaj o utrosku je dostavljen tek 10. 4. 2020. godine za dodjelu
sredstava za 36 korisnika. Zaklada je dostavila Izvjestaje o utrosku za prva lll kvartala, sa prilozenim odlukama
i nalozima za placanje za 74 korisnika u ukupnom iznosu od 108.500 KM. Za posljednji kvartal dostavljen je
izvjestaj 29. 4. 2020. godine o dodjeli sredstava za 38 korisnika po 1.000 KM isti dan kad je i izvjestaj
dostavljen. Fondacija i Zaklada nisu dostavile izvjestaje u predvidenim rokovima u skladu s Programom
Vlade FBiH, a Ministarstvo nije izvrSilo kontrolu nad realizacijom odobrenih sredstava, u skladu s
potpisanim ugovorom sa korisnicima.

Preporuka:

- izvrsiti nadzor nad utroskom odobrenih sredstava Fondaciji za pravnu pomo¢ i Zakladi za pruZanje
pravne pomodi i, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Transfer za sufinansiranje troskova sahrana i dZzenaza pripadnika boracke populacije realizovan je u
iznosu od 927.600 KM, a Budzetom FBiH za 2019. godinu za ove namjene je odobreno 1.000.000 KM.
Program utroska sredstava usvojen je odlukama Vlade FBiH 13. 3. 2019. godine i Izmjenom odluke Viade
FBiH, kojim je uvecan za 600.000 KM 23. 12. 2019. godine, a cilj je pomo¢ u sufinansiranju troskova sahrana
i dZenaza pripadnika branilackih populacija, u sluajevima kada nije ostvarena pomo¢ po tom osnovu od
drugog drZzavnog organa ili institucije, odnosno pravnog lica. Prema lzvje$taju o radu Komisije za raspodjelu
sredstava za sufinansiranje troSkova sahrana i dZzenaza pripadnika borac¢ke populacije i ¢lanova njihovih
porodica, za 2.319 osoba dodijeljena je jednokratna pomo¢ u iznosu od 400 KM. Za utrosak ovih sredstava
nije predviden nadzor Programom utroska sredstava.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — Savezu logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa
domovinskog rata u BiH, ,IDA - istraZivacko-dokumentacionih aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka
genocida“ realizovan je u iznosu od 395.000 KM, koliko je odobreno BudZzetom FBiH. Program utroska
sredstava usvojen je Odlukom Vlade FBiH 18. 4. 2019. godine za programe i projekte kako slijedi:
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(u KMm)
R/b Naziv programa Svrha programa Naziv korisnika Iznos —’
sredstava sredstava
1. | Finansiranje rada Saveza ' " ’ s, Savez logorasa
logorasa BiH na projektu Fmansus.ka podrSka Savezu logorasa u Bosne i 3 180.000
provedbe Odluke MSP-a Provedbiladiuke MSp-a Hercegovine
2. | Finansiranje ralda Hrvats.ke Finansijska podréka Hrvatskoj udruzi Hrvats!<a udruga
udruge logorasa domovinskog | o . . logorasa
: . ogorasa domovinskog rata u BiH na . 85.000
rata u BiH na projektu provedbe . domovinskog rata
Odluke MSP-a provedbi odluke MSP-a u Bid
3. Provedba Projekta istrazivacko-
Istrazivacko-dokumentacione dokumentacionih aktivnosti s ciliem i .
aktivnosti i zastita Zrtava i zadtite Zrtava i svjedoka genocida U(.jruzenje zrta\{a \ 130.000
svjedoka genocida aktivnom presudom Medunarodnog suda svjedoka genocida
pravde u Hagu
UKUPNO: 395.000

Programom je utvrdeno da su korisnici sredstava obavezni dostavljati Ministarstvu kvartalne izvjeStaje
0 utrodku sredstava, a najkasnije 15 dana nakon zavrietka kvartala, te da dodijeliena sredstva koriste
namjenski i da dostave izvjestaj sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrogak
sredstava najkasnije do 15. 2. naredne godine. Programom utroska sredstava nije predviden komisijski
nadzor nad namjenskim utro$kom niti kontrola na terenu.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Savez logora3a BiH dostavio izvjeStaje za sve kvartale sa
kaSnjenjem, a zavr3ne izvjestaje tek 15. 5. 2020. godine. Hrvatska udruga logoraga domovinskog rata u BiH
dostavila je izvjestaje u previdenom roku i zavréni izvjeStaj 20. 2. 2020. godine, dok je UdruZenje Zrtava i
svjedoka genocida dostavilo izvjetaj za IV kvartal 10. 2. 2020. godine, a zavrsni izvjestaj 23. 4. 2020. godine.
U dostavljenim izvjestajima iskazani su trokovi naknada uposlenicima ili po ugovoru o djelu angaZovanim
licima, reZijski troskovi, trogkovi putovanja i drugi troskovi redovnog poslovanja udruZenja. Dostavljeni
izvjeStaji ne potvrduju da su sredstva namjenski utrosena u svrhu finansiranja odredenu Programom Vlade
FBiH, a Ministarstvo nije izvrsilo nadzor nad utroZkom.

Preporuke:

- programom utroska sredstava utvrditi svrhu finansiranja, te ugovorima jasno definisati namjenu,
pravdanje utroska i postupanja u sluéaju nenamjenskog utroska;

- lzvrsiti nadzor nad utroskom odobrenih sredstava Programom utroska sredstava , Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama - Savezu logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u
BiH, IDA - istraZiva¢ko-dokumentacionih aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka genocida“,

Tekuci transfer pojedincima — Transfer za pomo¢ u zaposljavanju borackih kategorija putem borackih
zadruga odobren je BudZetom FBiH za 2018. godinu i realizovan u iznosu od 2.000.000 KM putem borackih
zadruga za 124 korisnika. Ministar je imenovao Komisiju 21. 12. 2018. godine za vrienje kontrole utroika
sredstava , Tekui transferi pojedincima — Transfer za pomo¢ u zaposljavanju borackih kategorija putem
borackih zadruga“ u 2018. godini. Komisija je sacinila izvjestaj o radu i dostavila ga ministru, a 19. 7. 2019.
godine izvrsila je nadzor za sve zadruge koje su dobile sredstva u 2018. godini. Komisija je u izvjestaju
konstatovala da je 88 zadruga namjenski utrogilo sredstva, pet zadruga djelimi¢no je opravdalo sredstva, Sest
zadruga nije dostavilo izvjestaj o utrosku, est zadruga nije u potpunosti utrosilo sredstva, dok 19 zadruga
nije namjenski utrosilo sredstva. Potpisanim ugovorom sa korisnicima definisano je da, ukoliko se utvrdi
nenamjenski utroSak, Ministarstvo ima pravo na jednostrani raskid ugovora, ¢ime je korisnik duzan izvriti
povrat sredstava u roku od 30 dana od prijema izjave o raskidu Ugovora. Komisija je predlozila da se
korisnicima koji su nenamjenski utrosili sredstva u ukupnom iznosu od 339.000 KM posalje dopis sa
instrukcijama za povrat sredstava. Do okongéanja revizije dopisi nisu dostavljeni korisnicima i Ministarstvo
nije poduzelo aktivnosti na raskidu ugovora sa korisnicima koji su nenamjenski utrosili sredstva.
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Preporuka:

- raskinuti ugovore s Korisnicima koji su nenamjenski utrosili sredstva dodijeljena putem , Tekucih
transfera pojedincima — Transfer za pomoc u zaposljavanju borackih kategorija putem borackih
zadruga“ u 2018. godini, kako bi se izvrsio povrat sredstava u BudZet FBiH.

7.1.1.5 Kapitalni transferi

Kapitalni transfer pojedincima realizovan je u iznosu od 1.497.000 KM. On se odnosi na nabavku 60
putnickih automobila za potrebe ratnih vojnih invalida 100% prve grupe. U 2019. godini samo jedan korisnik
je dobio automobil prvi put, 26 korisnika dobilo je automobil drugi put (prvi automobil su dobili prije 2010.
godine) i tre¢i put automobile su dobila 33 korisnika (drugi automobil dobili su prije 2010. godine, a prvi prije
2001. godine). Kriteriji i nacin obezbjedenja sredstava za nabavku putni¢kih automobila ratnim vojnim
invalidima, vrsta putnitkog automobila i druga pitanja od znacaja za koristenje po ovom osnovu nabavljenih
putnickih automobila uredeni su Uredbom o obezbjedenju sredstava za nabavku putni¢kih automobila
ratnim vojnim invalidima 100% prve grupe’>(u daljem tekstu: Uredba). Tom Uredbom nije utvrdeno
postupanje sa prethodno dobijenim automobilima, u slu¢aju kada korisnik ponovo dobije automobil.
Sa korisnicima automobila zakljuéeni su ugovori, a oni su duzni automobil koristiti za svoje potrebe i
ne mogu ih otuditi u periodu od sedam godina. U februaru 2020. godine Ministarstvo je dalo Prijedlog
izmjena uredbe, i nije dobilo potrebna misljenja da bi se uredba usvojila, a predloZene izmjene nisu
ponudile odgovarajuce rjesenje za sva sporna pitanja iz postojece Uredbe. S obzirom na to da se radi
o korisnicima koji su ratni vojni invalidi 100% prve grupe, automobili nakon isteka od sedam godina
nemaju veliki broj predenih kilometara, pa se postavlja pitanje na osnovu cega se utvrdio taj rok i
zasto se pri dodjeli novog automobila ne izvrsi povrat postojeceg, koji bi se mogao dodijeliti ratnim
vojnim invalidima 100% druge grupe. Dosad je Ministarstvo dodijelilo 1.032 automobila. Uredbom nije
jasno definisano kada korisnici imaju pravo na ponovno dobijanje automobila niti do kada ce se
obezbjedivati sredstva za ove namjene, Sta znadi ,zavrsetak ovog kruga®“, jer je clanom 7. Uredbe
definisano da se za nabavku automobila obezbjeduju sredstva iz Budzeta FBiH, svake godine do
zavrsetka ovog kruga obezbjedenja sredstava za ovu namjenu. Svi ratni vojni invalidi 100% prve grupe
po jednom su dobili automobile, a samo u sluc¢aju pogorsanja zdravstvenog stanja moze se desiti da
pojedini iz nize kategorije predu u prvu grupu i ostvare pravo na automobil. Revizijom je konstatovano da
Uredbom nije utvrdeno da li i kada korisnici imaju pravo da ponovo dobiju automobil, a vecini je dodjela
izvrSena i po treci put.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti na izmjeni Uredbe, kako bi se jasno definisala dodjela putnickih automobila ratnim
vojnim invalidima, rok koristenja automobila sa utvrdenim pravima i uslovima za ponovnu dodjelu;

- preispitati mogucnost ponovne dodjele koristenih automobila, nakon isteka roka u kojem su ih koristili
ratni vojni invalidi 100% prve grupe, kako bi se dodijelili korisnicima sa nizim stepenom invalidnosti.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Kratkoro€na potrazivanja i razgranicenja

Na 31. 12. 2019. godine kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 362.361 KM, od ¢ega su ostala
potraZivanja 345.994 KM, a potraZivanja za bolovanja preko 42 dana 16.367 KM. Ostala potraZivanja odnose
se na vise isplacena sredstva korisnicima prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, a nastala su zbog
kasnjenja dostavljanja dokumentacije o smrti korisnika prava. Tokom 2019. godine upuceni su zahtjevi za
povrat isplacenih sredstava u iznosu od 41.009 KM, a naplaéeno je 75.035 KM.

Na poziciji kratkoro¢nih razgrani¢enja, na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentiran je iznos od 8.540.430 KM. Iznos od 7.772.269 KM odnosi se na pravosnaZne sudske presude
korisnika prava po osnovu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, kao i po osnovu Zakona o

15,81 novine FBIH", br. 58/06, 34/07, 44/11i 10/14
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posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica (navedeni iznosi
odnose se na vrijednost spora bez zateznih kamata i troskova), a 768.162 KM odnosi se na pravosnane

sudske presude iz radnog odnosa za zaposlenike.

7.2.2

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

KratkoroCne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 41.024.230 KM, od ¢ega su kratkoro¢ne
obaveze 40.911.649 KM, a razgrani¢enja 112.581 KM.

Red. Opis Stanje na Stanje na Index
br. 31. 12. 2019. 31.12.2018. | (3/4)x100
1 2 3 4 5
A. KRATKOROCNE OBAVEZE (1+2) 40.911.649 45.266.175 90,38
1. Kratkoroéne obvaveze prema dobavljacima, fizickim licima i 40.279.760 44.666.638 90,18
ostale kratkorotne obaveze
1.0. Kratkoroéne tekuée obaveze 30.695.928 33.994.624 90,30
1.1. Ostale kratkoroéne obaveze 9.583.832 10.672.014 89,80
2. Obaveze prema zaposlenicima 631.889 599.537 105,40
B. KRATKOROCNA RAZGRANICENJA (3) 112.581 3.881 | 2.900,82
3. Kratkoro¢no razgraniéeni rashodi 112.581 3.881 2.900,82
UKUPNO (A + B): 41.024.230 45.270.056 90,62

Kratkoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 40.911.649 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su
za 4.245.826 KM. Na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija, na pozicijama aktivnih i pasivnih
vremenskih razgranicenja evidentirano je 8.540.430 KM (pravosnazne sudske presude korisnika prava po
osnovu Zakona o pravima branilaca i &lanova njihovih porodica, kao i po osnovu Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, iskazane u vrijednosti spora bez zateznih
kamata i troskova u iznosu od 7.772.269 KM i pravosnazne sudske presude iz radnog odnosa za zaposlenike
uiznosu od 768.162 KM). Iznos od 1.043.465 KM odnosi se na obaveze po pravosnaznim sudskim presudama
i porezima, za koje su sredstva bila odobrena u 2019. godini. Ministarstvo je u 2019. godini izvrsilo isplate po
pravosnaznim presudama korisnika prava i za zaposlenike u iznosu od 1.641.826 KM i za zatezne kamate i za
troskove spora 1.541.108 KM. Na oshovu ugovora o vansudskoj nagodbi za izmirenje obaveza proizaslih iz
radnih odnosa utvrdenih pravosnaznim i izvrénim sudskim odlukama prema uposlenicima isplac¢eno je po
osnovu glavnice 205.325 KM i za sudske troskove i trokove postupka 82.965 KM.

Iskazani su razgraniceni rashodi u iznosu od 109.980 KM za provedenu planiranu nabavku programa za
vodenje elektronske knjige vojnih obveznika i drugih lica koja prolaze kroz sluzbene vojne evidencije.
Sredstva za nabavku planirana su u 2019. godini, ugovor je potpisan sa dobavljatem ,,IMEL” d.0.0. Lukavac
30. 12. 2019. godine, ali ratuni i isporuka ¢e biti u 2020. godini, u tri faze.

7.2.3 Popis sredstava i obaveza

Ministar je RjeSenjima od 24. 12. 2019. godine imenovao komisije koje ¢e obaviti popis 31. 12. 2019.
godine: centralnu komisiju, komisiju za popis obaveza, potraZivanja i blagajne i komisiju za naturalni popis
stalnih sredstava i sitnog inventara. Za ¢lanove su imenovane osobe koje su materijalno ili finansijski
zaduZene za sredstva koja se popisuju, $to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiHZS,

Ministar je 31. 12. 2019. godine donio Odluku o provodenju godi$njeg popisa sredstava i obaveza za 2019.
godinu u skladu s Uputstvom o provedbi redovnog popisa imovine, obaveza i potrazivanja u 2019. godini.
Uputstvom su definisani rokovi koji nisu u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Centralna popisna komisija je konacni izvjestaj o izvréenom popisu za 2019. godinu dostavila ministru
27.2.2019. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji i definisanim rokovima za dostavu
konacnog izvjestaja o izvrsenom popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, popisa obaveza, potraZivanja i
blagajne.

"¢ Sl. novine FBiH", br. 60/14
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Odlukom ministra usvojen je konaéni izvjeStaj centralne komisije za naturalni popis stalnih sredstava i
sitnog inventara, popisa obaveza, potrazivanja i blagajne na 31. 12. 2019. godine.

Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti
vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradavanja
utvrdeno je da ¢e ministar formirati Komisiju za primopredaju opreme, inventara, dokumentacije i sredstava
od prijadnjeg Federalnog ministarstva odbrane. Vlada FBiH je 2009. godine donijela zaklju¢ke koji tretiraju
~ pitanje ove imovine i u cilju njihove realizacije viSe puta su upucivani dopisi Sluzbi za zajednitke poslove
organa i tijela FBiH da izvrsi isknjizavanje imovine ako je evidentirana na stanju bivieg Federalnog
ministarstva odbrane. Medutim, Sluzba nije dostavila odgovor Ministarstvu.

Kao i prethodnih godina, konstatovano je da ni u toku 2019. godine nije izvr$ena primopredaja imovine
izmedu Ministarstva i institucije nadleZne za imovinu prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i nije
utvrden konacan status te imovine. Vezano za utvrd ivanje stvarnog stanja imovine na 31. 12. 2019. godine,
popisne komisije su uradile naturalni popis stalnih sredstava i sitnog inventara. Prezentirani izvjestaji o
obavljenom popisu ne potvrduju da je vrieno knjigovodstveno uskladivanije stanja sredstava koja se vode
u pomocnim evidencijama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Preporuka:
- usaradnji s nadleznim institucijama preduzeti mjere i aktivnosti kako bi se oprema, inventar i sredstva
preuzeta od prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane knjigovodstveno evidentirala.

8. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki za 2019. godinu ministar je donio 4. 3. 2019. godine i Rje3enje o imenovanju Komisije za
javne nabavke 25. 2. 2019. godine. Planom nabavki i Izmjenama i dopunama Plana predvidena je nabavka
roba, usluga i radova putem 33 postupka procijenjene vrijednosti od 1.957.913'7 KM, a provedeno je 49
postupaka u vrijednosti od 1.875.461 KM (3 otvorena postupka, 11 konkurentskih zahtjeva i 35 direktnih
sporazuma).

Obavljena je revizija dva otvorena postupka, i to nabavke automobila za RVI 100% | kategorije u
vrijednosti od 1.497.000 KM i nabavke programa elektronske knjige vojnih obveznika i drugih lica koja
prolaze kroz sluzbene vojne evidencije (VOM), a vrijednost zaklju¢enog ugovora je 94.000 KM.

Nabavka 60 automobila za RVI 100% | kategorije obavljena je putem otvorenog postupka od 5. 4. 2019.
godine, sa utvrdenim kriterijem za ocjenjivanje ponude: najniza cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude.
Tehnicka specifikacija sacinjena je na osnovu ¢lana 5. Uredbe o kriterijima i naCinu obezbjedenja sredstava
za nabavku putni¢kih automobila ratnim vojnim invalidima 100% prve grupe. Jedan od ponudaca je trazio
promjenu tenderske dokumentacije u dijelu zapremine prtljaZnika, potrosnje goriva na 7/100 | i da se izbaci
zracni jastuk za koljena, $to nije bilo u skladu sa Uredbom pa izmjene nisu vrsene. lako je 18 zainteresovanih
ponudaca preuzelo tendersku dokumentaciju, dostavljena je samo jedna ponuda koja je ocijenjena tehnicki
zadovoljavaju¢om, grupe ponudaca ,Porsche BH“ d.0.0. Sarajevo i ,UNA Auto” d.0.0. Biha¢“, s kojima je 3.
7. 2019. godine potpisan Sporazum o isporuci 60 putnickih automobila marke $koda Octavia Ambition
karavan sa cijenom od 24.950 KM po jednom automobilu. Ne mozemo potvrditi da su Uredbom propisane
tehnicke specifikacije, koje su objavljene u tenderskoj dokumentaciji, obezbijedile uslove aktivne
konkurencije i jednak pristup nadmetanju, u skladu sa élanom 54. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Kod otvorenog postupka nabavke programa VOM, koji je zapocet 11. 9. 2019. godine, vriena je izmjena
tenderske dokumentacije nakon Zalbe dobavljaca, pa je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesena
21.10. 2019. godine, na koju je uloZena 7alba Ureda za razmatranje zalbi — Filijala Mostar. Rje$enjem od 5.
12.2019. godine Zalba je djelimi¢no prihvaéena i predmet se vratio ugovornom organu na ponovni postupak.
Komisija je u ponovnom postupku ocjene primljenih ponuda za nabavku utvrdila da je ponudac ,,IMEL” d.o.0.
Lukavac odabran za najpovoljnijeg ponudata, s kojim je potpisan ugovor 30. 12. 2019. godine. Ova nabavka
je kasno pokrenuta jer se nabavka programa realizuje kroz tri faze (prva faza: rok 90 dana od dana
potpisivanja ugovora, druga faza: 30 dana od dana zavrietka prve faze i treca faza: 120 dana od dana

' Iznosi javnih nabavki iskazani su bez PDV-a.
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zavrSetka druge faze), Sto se pokretanjem nabavke u septembru nikako nije moglo realizovati do kraja 2019.
godine. Ministarstvo ugovorom nije predvidjelo zastitne klauzule koje obezbjeduju izvrienje nabavke, to
je znacajno jer se radi o nabavci programa &ija se realizacija vrsi u 2020. godini u tri faze.

Na osnovu Konkurentskog zahtjeva za nabavku roba i usluga za autoservis i opravku motornih vozila, te
nabavku potrodnog materijala i rezervnih dijelova za vozila Ministarstva, proveden je postupak nabavke sa
predvidenom e-aukcijom. Nakon e-aukcije donesena je Odluka o rezultatima okon¢anog postupka javne
nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca, kojom je prvoplasirana i najpovoljnija ponuda ponudata ,,Saradis”
d.o.0. Vogosca. Na Odluku je uloZena Zalba, i na osnovu rje$enja Ureda za razmatranje Zalbi — Filijala Mostar
izvrena je ponovna analiza svih pristiglih ponuda (3 ponude), te utvrdeno da je ona djelimi¢no osnovana,
nakon Cega je donesena Odluka po Zalbi o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom se usvaja Zalba i utvrduje
da je ponuda ponudaca , Autodelta” d.o.o. Sarajevo jedina koja u pravhom, ekonomskom i tehni¢kom smislu
u potpunosti zadovoljava zahtjev ugovornog organa, a u ukupnom iznosu od 28.127 KM. Zaklju¢enim
ugovorom definisan je rok izvrSenja uvida u nastali kvar od 12 sati od dostavljanja zahtjeva ugovornog
organa, te otklanjanje u roku koji ne moze biti duzi od dva dana. Potpisanim ugovorom nisu ugovoreni
penali u slu¢aju nepostivanja izvrSenja rokova.

Ministarstvo nije definisalo zastitne klauzule za realizaciju ugovora sa dobavlja¢ima roba i usluga, kao
Sto su ugovorna kazna, penali i sl., kojima bi se osiguralo izvr$enje nabavke u skladu sa ugovorenim
specifikacijama i rokovima u svrhu obezbjedenja troSenja javnog novca na $to efikasniji nacin.

Preporuke:

- preispitati tehnicke karakteristike iz clana 5. Uredbe o kriterijima i nacin obezbjedenja sredstava za
nabavku putnickih automobila ratnim vojnim invalidima 100% prve grupe kako bi se obezbijedilo
postivanje principa jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama;

- ugovorom sa dobavljacima roba i usluga odrediti zastitne klauzule koje obezbjeduju izvrsenje
nabavke, u skladu s rokovima i specifikacijama iz potpisanog ugovora.

9. IT REVIZIJA — AKTIVNOSTI NA ODRZAVANJU | PODRSCI NOVOG SOFTVERSKOG
RJESENJA ZA OBRACUN | EVIDENCIJU INVALIDNINA | NAKNADA DOBITNICIMA
RATNIH PRIZNANJA | ODLIKOVANJA

Obracun liénih invalidnina korisnicima naknada, porodicama poginulih boraca i naknada nosiocima
ratnih priznanja vrsi se u novom informacionom sistemu ISVDV (Information System for Issues of Veterans
and Disabled Veterans), sa jedinstvenom bazom podataka smjestenom u Ministarstvu, kojoj se iz op¢inskih
BlZ-ova i kantonalnih ministarstava pristupa putem internet-preglednika. ISVDV je finansiran kreditnim
sredstvima (830.000 KM); implementaciju je provela jedinica za implementaciju projekata (PIU SESER), a
aktom Vlade FBiH vlasniStvo nad sistemom je preneseno na Ministarstvo, kao obaveza daljnjeg odrzavanja i
razvoja.

U cilju obezbjedenja interne IT podrske ISVDV-u, Ministarstvo je formiralo organizacioni dio nadlezan za
IT grupu za informaciono-komunikacione poslove i odrzavanje, a preraspodjelom zaposlenih izvrsena je
popuna radnih mjesta. Medutim, na poslovima administriranja aplikacije, korisnika i obrac¢una koiji se vrie u
Sektoru za finansije i ekonomske poslove angaZovan je samo jedan zaposlenik u stalnom radnom odnosu. U
toku izvjeStajne godine pokrenuta je procedura prijema jo$ jednog zaposlenog za popunu radnog mjesta
struénog saradnika za finansije i obracun branilackih naknada, koja jo$ nije okoncana.

U izvjestajnoj godini zakljucen je ugovor o odrzavanju softverske aplikacije ISVDV, sa definiranom
specifikacijom zahtjeva za rjeSavanje nedostataka u funkcionisanju ISVDV-a, u koju je ukljuen i prenos
historije podataka (invalidnine i naknade) iz prethodnog sistema i povezivanje u ISVDV, te stavljanje u
funkciju modula izvjeStavanja po zahtjevu (ad hoc), kao i moguénost generiranja zbirnih izvjestaja za
odredeni period. Takoder, ISVDV je nadograden u 2019. godini za funkcionalnost obracuna egzistencijalnih
naknada (Zakon o demobilisanim borcima), a postoji i potreba ukljucivanja u ISVDV i obracuna jednokratnih
naknada —transfera koje se sada obraduju u Excel tabelama, a naknadno se evidentiraju u ISVDV.
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U prethodnoj godini izvriena je jednokratna provjera JMBG-a svih korisnika prava ISVDV-a u sistemu
IDEEA i pogresni IMBG-ovi proslijedeni su opéinskim BIZ-ovima na rie$avanje. Medutim, ne vréi se periodi¢na
(mjesecna) provjera korisnika prava u sistemu IDEEA. U ISVDV-u postoji procedura pojedinacne provjere
JMBG-a u sistemu IDEEA, ali se ne koristi. Ove provjere statusa korisnika prava vazne su za izvodenje iz prava.

Po budZetskim principima, odredeno je da se isplata naknada po osnovu prava korisnika vrsi do
desetog dana u narednom mjesecu, te je neophodno obezbijediti adekvatan broj ljudskih resursa kako ne
bi doslo do zastoja u izvr§avanju.

Preporuka:

- osigurati adekvatnu podrsku ISVDV-a u dijelu obezbjedenja ljudskih resursa, radi otklanjanja
uocenih nedostataka i blagovremene raspoloZivosti, povjerljivosti i integriteta ISVDV-a.

Uspostava jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne upla¢uju
doprinosi

Cilj uspostave registra je da se evidentiranjem svih korisnika gotovinskih naknada, isplaéenih iz budzeta
na svim administrativnim nivoima u FBiH, osigura bolja kontrola trodenja budzetskih sredstava, kao i
adekvatne evidencije koje e se koristiti u izradi socijalnih strategija i politika u FBiH. Zakonom o registru
definisano je da e se registar formirati dijelom i migracijom baze podataka ISVDV-a. Nosilac klju¢nih
aktivnosti uspostave registra je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, dok je Ministarstvo zaduZeno
da osigura podatke o ispla¢enim naknadama korisnicima boracko-invalidske zastite.

U prethodnoj godini Ministarstvo je osiguravalo unos isplacenih ostalih naknada iz oblasti BlZ-a (za vozila,
lije¢enja, dZzenaze i sahrane) na svim administrativnim nivoima u sistem ISVDV.

U izvjestajnoj godini Ministarstvo je putem svog predstavnika bilo uklju¢eno u radnu grupu za nadzor
realizacije ugovora o implementaciji softverskog rje$enja za registar, koju je provelo Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike. U ISVDV-u nisu predvidena sva polja koja su Pravilnikom definisana kao sadrzaj
registra naknada (drzavljanstvo i potpisnik) i potrebna je dogradnja. Ministarstvo je prilagodilo baze
podataka ISVDV-a, odnosno prosirilo je tabele za drzavljanstvo korisnika naknade, ali ne i potpisnika
naknade, odnosno rjeSenja. Zakonom o registru je definirano da je za uspostavu registra obavezan unos
podataka za period od pocetka godine usvajanja zakona (2017), a projektom implementacije softverskog
rjeSenja za registar da e se prenijeti podaci za izvjestajnu godinu, a ostali podaci naknadno.

Posto jo$ nije izvrSen unos podataka o isplacenim naknadama, i kasni se sa uspostavom registra u
odnosu na zakonske rokove, potrebno je osigurati aktivno ucesce na uspostavi registra svih uéesnika, u
skladu s ovlastenjima i zakonskim obavezama.

Preporuka:

- usaradnji s Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike osigurati podatke na osnovu kojih
ce se implementirati jedinstveni registar gotovinskih naknada isplacenih u FBiH, na koje se ne
uplacuju doprinosi.

Aktivnosti na implementaciji jedinstvenog registra boraca i korisnika prava iz oblasti boracko-
invalidske zastite

Ministarstvo je u izvjeStajnoj godini provodilo aktivnosti na uspostavi jedinstvenog registra boraca i
korisnika prava iz oblasti BIZ-a, u skladu sa ovlastenjima i nadleznostima po osnovu izmjena Zakona o pravima
boraca, usvojenog u 2017. godini, kao i Pravilnika o uspostavi registra, usvojenog pocetkom 2018. godine.
Cilj uspostave registra je brze i efikasnije ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, kao i
transparentnost u koriStenju prava. Ovim aktima je definisano da ¢e se jedinstveni registar formirati iz vojnih
evidencija — elektronske baze popisa boraca i baze korisnika prava iz boracko-invalidske zastite (ISVDV).
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Definisano je i da ¢e registar sadrZavati opce podatke za borce, vojni staz proveden u oruzanim snagama
RBiH kao ople podatke o korisnicima prava, sve novéane i druge naknade koje imaju finansijsku
protuvrijednost koje su ostvarili borci i korisnici prava u periodu od 1996. godine do danas. Rok za uspostavu
je 2018. godina, a po uspostavi, upravljanje i odrzavanje registrom nadleznost je Ministarstva.

Ministarstvo je u definisanom roku preuzelo podatke iz vojnih evidencija za sve kantone, a po navodima
odgovornih u Ministarstvu, prenesene su i sve ispla¢ene naknade (iz ISVDV) za navedeni period. Prema
izjavama odgovornih, izvriena je i korekcija na ISVDV-u, kojom je omoguéen unos JMBG-a poginulog borca i
njegovo povezivanje s pravom. Medutim, nije nam prezentirano da je izvréena i dopuna ve¢ unesenih
podataka. Takoder, funkcionalnost pretraZzivanja korisnika prava u softverskom rjedenju registra jo3 uvijek
nije u funkciji.

U skladu sa Zakonom o pravima boraca i njihovih porodica, registar je dostupan resorima nadleznim za
pitanja boraca na svim administrativnim nivoima, na nacin da su podaci jednog kantona, osim kantonalnim
institucijama, dostupni i svim op¢inama na kantonu, kao i institucijama na federalnom nivou. Dio podataka
iz registra, ime i prezime borca i vrijeme provedeno u jedinicama oruZanih snaga RBiH, javno je dostupan
putem web-stanice na Internetu, $to je regulisano izmjenom Pravilnika 0 uspostavi registra u izvjestajnoj
godini.

MozZe se zakljuliti da je registar uspostavljen u skladu sa zakonskom regulativom u dijelu
kompletnosti podataka, ali nisu otklonjeni svi nedostaci i funkcionalne greske u pretrazivanju podataka.

Preporuka:

- preduzeti aktivnosti kako bi se otklonili funkcionalni i ostali nedostaci u Registru boraca i
korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 26. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019.
godinu. U komentaru su navedena obrazloZenja za date nalaze i preporuke, koja se odnose na: internu
reviziju, izdatke za rad komisija — obracun poreza, ugovorene i druge posebne usluge — troskovi revizije iz
oblasti boracko-invalidske zastite u FBiH, izdatke za rad Instituta za medicinsko vjestaéenje zdravstvenog
stanja, implementaciju Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti BlZ-a, tekuci
transfer za implementaciju Zakona o pravima demobiliziranih boraca i ¢lanova njihovih porodica —
nov€ana egzistencijalna naknada, tekuci transfer neprofitnim organizacijama — pravna pomo¢ borackoj
populaciji, tekuéi transfer neprofitnim organizacijama — Savezu logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa
domovinskog rata u BiH, ,IDA - istrazivacko-dokumentacione aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka
genocida”, kapitalni transfer pojedincima i IT reviziju.

Uz komentar je dostavljena dokumentacija sa obrazloZzenjima vezano za internu reviziju i tekuci
transfer za implementaciju Zakona o pravima demobiliziranih boraca i ¢lanova njihovih porodica —
nov¢ana egzistencijalna naknada, koje smo prihvatili i inkorporirali u konacan tekst lzvjestaja.

Komentare na ostale nalaze i preporuke nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja
niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. S tim u vezi
navodimo sljedece:

e obrazlozenja za preporuku za izdatke rada Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja nismo prihvatili zbog kasnjenja dostave nalaza i misljenja u znacajnom broju
predmeta u toku godine;

e jzvjeStavanje o implementaciji Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz
oblasti BlZ-a vrseno je kvartalno, ali nije sacinjen godisnji izvjestaj o realizaciji usvojenog
dinamickog plana za 2019. godinu, niti sveobuhvatna analiza efekata provedene revizije u
odnosu na postignute rezultate, troskove provodenja revizije i retroaktivne isplate koje su
bile rezultat provedene revizije;
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nisu prihvacena obrazloZenja vezano za izvjeStavanje i nadzor nad namjenskim utroskom za
tekuce transfere neprofitnim organizacijama - pravna pomo¢ boracke populacije i Savezu

logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa domovinskog rata u BiH, #IDA - istrazivacko-
dokumentacione aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka genocida“, jer izvjestaji o utrosku sredstava
nisu dostavljani u datom roku, u skladu sa Programima o utrosku sredstava, niti je izvrSen nadzor
nad namjenskim utrogkom odobrenih sredstava;

realizacija kapitalnog transfera vréena jenaosnovu Uredbe o obezbjedenju sredstava za nabavky
putnickih automobila ratnim vojnim invalidima 100% | grupe. PredloZene izmjene i dopune
uredbe nisu ponudile odgovarajuce rjesenje za sporna pitanja iz postojece Uredbe vezano za
ponovnu dodjelu putnickih automobila rok koristenja automobila sa utvrdenim pravima.

Rukovagditeljica Sektora Tim za reviziju
za finfa ijsjurTeviziju
é‘f Azra Dzeko - voditeljica tima
i s’ﬁ 3 Janjos$ /4 e Delo
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisniji izvjestaj o izvr§enju budzeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata

Opis Planirano Ostvareno

u U prethodnoj
tekucoj godini
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1 2 3 4

I PRIHODI (od 1 do 16) 0 0 0

0,0%

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0

0,0%

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)

Porezi na dobit preduzeéa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u i ostalih
preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

0,0%

Porezi na placu i radnu snagu

0,0%

Porez na imovinu

0,0%

Domadi porezi na dobra i usluge

0,0%

Porez na dohodak

0,0%

Prihodi od indirektnih poreza

0,0%

QNI | S,
o|lo|o|o|o|o|o
o|lojo|o|o|o|o
o|o|o|o|o|o|o

Ostali porezi

(=A=AE-AR-NE-Ni-NK-]

0,0%

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0,0%

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzedéa i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
utescéa u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢e3éa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

0,0%

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACUJE (od 11 do
16)

11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

0,0%

12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0

0,0%

13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0

0,0%
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14,

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i

fondova Y 0 0 0 0,0%
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0%
16. | Donacije 0 0 0 0 0,0%
11 RASHODI (od 1 do 7) 335.755.877| 319.740.011| 322.910.754| -3.329.337 99,0%
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 7.400.000 7.117.626 6.740.744 -282.374 96,2%
Bruto place i naknade placa 6.430.000 6.246.548 5.882.806 -183.452 97,1%
Naknade troSkova zaposlenih 970.000 871.078 857.938 -98.922 89,8%
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 670.000 658.849 617.929 -11.151 98,3%
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 4.341.945 3.764.649 3.399.309 -577.296 86,7%
Putni troskovi 84.000 58.374 67.237 -25.626 69,5%
Izdaci za energiju 160.000 124.807 127.512 -35.193 78,0%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 260.000 259.999 245.596 -1 100,0%
Nabavka materijala i sitnog inventara 81.800 71.507 85.419 -10.293 87,4%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 89.000 59.333 72.789 -29.667 66,7%
pnajmljlvanje imovine, opreme i nematerijalne 70.000 62.978 62.539 7022 90,0%
imovine
Izdaci za tekuce odrZzavanje 112.228 42.171 60.850 -70.057 37,6%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 20,000 15.895 14.852 4105 79,5%
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 3.464.917 3.069.585 2.662.515 -395.332 88,6%
4. | Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 321.843.932| 306.701.887| 310.655.772| -15.142.045 95,3%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 316.500.000 301.447.135| 307.033.717| -15.052.865 95,2%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 3.480.000 3.407.600 2.504.093 -72400 97,9%
Subvencije javnim preduzec¢ima
Subvencije privatnim preduzecéima i
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 1.863.932 1.847.152 1.117.962 -16.780 99,1%
5. |Kapitalni transferi 1.500.000 1.497.000 1.497.000 -3.000 99,8%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.497.000 1.497.000 -3.000 99,8%
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0,0%
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
7. |Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0,0%
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-1) -335.755.877 | -319.740.011| -322.910.574| 16.015.866 95,2%
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0%
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 200.000 191.280 54.655 -8.720 95,6%
Nabavka zemljista, Suma i visegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 80.000 71.361 54.655 -8.639 89,2%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 120.000 119.919 -81 99,9%
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Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 200.000 191.280 54.655 -8.720 95,6%

A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO
ZADUiIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuéi suficit/deficit — Neto nabavka stalnih
sredstava)

-335.955.877 | -319.931.291| -322.965.229 | 16.024.586 95,2%

IV TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0,0%

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima

Primitak sredstava po osnovu uéeséa u
dionicama javnih preduzeéa

Primitak sredstava po osnovu u¢ed¢a u
dionicama privatnih preduzeda i u zajedni¢kim
ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0,0%

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i
ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANIJE (SMANJENIJE)
FINANSISKE IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. |Primici od zaduzivanja 0 0 0 0 0,0%

Primici od dugoroénog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0,0%

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE
DUGOVA) (1-2)

UKUPAN FINANSIISKI REZULTAT (A+B+C) -335.955.877 | -319.931.291| -322.965.229| 16.024.586 95,2%

Rukovodstvo je Godi3nji izvjestaj o izvrienju budZeta za 2019. godinu odobrilo 25. 2. 2020. godine.

Ministar
Salko Bukvarevic¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata

Opis U U istom Procenat
obracunsko | obracunsko | (2/3)x10
m periodu m periodu 0
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 41.024.230 45.270.056 90,6%
1. Nov€ana sredstva i plemeniti metali 500 500 100,0%
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroéna potraZivanja 362.361 396.386 91,4%
4. Kratkoroéni plasmani
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 32.120.939 35.252.446 91,1%
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 8.540.430 9.620.724 88,8%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 717.588 750.166 95,7%
9. Stalna sredstva 1.960.181 1.822.965 107,5%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.242.593 1.072.799 115,8%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 717.588 750.166 95,7%
12. Dugoro¢ni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 41.741.818 46.020.222 90,7%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 41.024.230 45,270.056 90,6%
19. Kratkorocne tekucée obaveze 40.279.760 44.666.638 90,2%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkorocni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 631.889 599.537 105,4%
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkoroéna razgranicenja 112.581 3.881 2900,8%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi
26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugorocna razgranitenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 717.588 750.166 95,7%
28. Izvori stalnih sredstava 717.588 750.166 95,7%
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 41.741.818 46.020.222 90,7%

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za

budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 25. 2. 2020. godine.

Ministar

Salko Bukvarevic
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